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RESUME

Des phénoménes observés a l'échelle planétaire telles la métropolisation et la
mondialisation bouleversent radicalement 'ordre économique et, avec eux, les modes
d’occupation des territoires. D’un c6té, la population urbaine ne cesse d’augmenter :
sous l'influence de mécanismes économiques telles les hausses de productivité et les
économies d’échelles et d’agglomération, nous assistons a des mouvements de
concentration de la production et de délocalisation d'entreprises qui favorisent les
centres urbains. De I'autre, la population rurale ne cesse de décroitre et de s’éparpiller
sur un territoire de plus en plus vaste en raison, entre autres, de la baisse de la part .
des emplois associés au secteur primaire et de la tertiarisation des économies
régionales. De plus, de nouvelles réalités caractérisent maintenant la ruralité,
notamment l'importance accrue que revét la dimension environnementale sur les
dynamiques d’occupation du territoire. La ruralité évolue et ne peut désormais plus
étre considérée comme un bloc monolithique (Pezini, 2001). Le défi réside donc, en
regard des forces économiques et démographiques qui modélent la ruralité, a
comprendre les tendances ainsi que les dynamiques qui I'animent.

A travers la recherche doctorale, 'objectif était de s’intéresser a la ruralité comme un
objet d’étude a part entiére et ainsi dépasser la dualité rurale/urbaine qui polarise
encore énormément I’attention lorsque vient le temps de I'analyser. Toutefois, il serait
utopique d’étudier celle-ci sans porter également un regard a la place qu’'occupent les
centres urbains dans les dynamiques de structuration des territoires ruraux. Le
phénomeéne de métropolisation actuellement a 'ceuvre et observable a 'échelle de la
planéte renforce l'effet de polarisation qu’exercent les centres urbains sur leur
périphérie. Ce phénomeéne est caractérisé par la concentration des emplois, des
services et de la population dans les centres urbains et leur proche périphérie et la
diminution des emplois dans les secteurs économiques liés a l'exploitation des
ressources naturelles. Ce faisant, ce mouvement des activités économiques et de la
population vers les centres urbains participe, dans différentes mesures, a la création
de disparités au sein méme des territoires ruraux.

En regard de ces éléments, la recherche explore et documente les disparités qui
caractérisent les territoires ruraux ainsi que le réle des centres urbains dans la
dynamique de ces disparités, et ce, dans une perspective de développement territorial
durable. La démarche méthodologique se fonde sur plusieurs outils méthodologiques
complémentaires qui permettent de mieux contextualiser les résultats de Ia
recherche. Une recherche documentaire a été faite afin de dresser un portrait
historique de la structuration des territoires régionaux a l'étude et ainsi
contextualiser les statistiques obtenues par l'analyse. Egalement, une analyse



statistique a été réalisée afin de mesurer l'interaction des dimensions constitutives
des territoires et les disparités qu’elle permet de révéler. Et enfin, une analyse
cartographique a été nécessaire afin de mesurer l'influence urbaine sur les territoires
ruraux.

De nombreuses conclusions ressortent de la recherche. D’abord, les résultats
indiquent un lien entre la dévitalisation économique et sociale et une qualité de
I'environnement moindre. Ainsi, 'implantation des sites d’enfouissement des déchets
reste le lot de municipalités les plus désavantagées aux niveaux économique et social.
Ensuite, la recherche nuance le role des centres urbains dans le processus de
développement de leur périphérie. Ainsi, les municipalités rurales les plus avantagées
ne se concentrent pas aux abords des centres urbains, mais bien dans des endroits
plus éloignés qui présentent des aménités naturelles. Méme si la présence de centres
urbains influence dans une certaine mesure les variables économiques des
municipalités situées a proximité, cette toute-puissance des centres urbains dans la
dynamique de développement des municipalités rurales limitrophes ne se vérifie pas.
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INTRODUCTION

L'importance de la ruralité ne fait pas de doute. Malgré la métropolisation et
P'urbanisation croissantes, le poids des populations rurales au regard du territoire
gu’elles occupent est loin d’étre négligeable : les régions rurales représentent prés des
trois quarts de la superficie des pays de I'Office de coopération et de développement

économiques (OCDE) et regroupent le quart de leurs populations (OCDE, 2010).

Les descriptions et les perceptions associées a la ruralité s’expriment de différentes
maniéres : vastes étendues, ressources naturelles, agriculture, etc. (Dugas et Vachon,
1991; LeRoy, 1997; Perrier-Cornet, 2002; Ependa, 2003). Ces descriptions et
perceptions sont souvent l'unique référent pour la définir et la concevoir.
L’association trés forte entre la formation de l'espace rural et I'exploitation des
ressources naturelles et I'agriculture n’est tres certainement pas étrangére a la vision
dominante de la ruralité, laquelle s’exprime a travers une ruralité monofonctionnelle

et homogene, orientée vers I'exploitation des ressources du territoire.

Il est vrai que I'économie rurale repose en grande partie sur l'exploitation des
ressources naturelles, et les superficies importantes dédiées a ces activités ne font que
renforcer cette perception. Toutefois, si I'exploitation des ressources naturelles reste
omniprésente dans le paysage, sa place dans la structure économique des régions
montre des signes d’affaiblissement constant depuis les cinquante derniéres années
(Fairbairn, 1998; Drabenstott, 2001). Les principaux secteurs d’activités liés a
I'exploitation des ressources naturelles et a l'agriculture sont marqués par une
intégration croissante aux marchés internationaux. Cette ouverture de plus en plus
grande des marchés a modifié considérablement l'ordre économique établi:
mécanisation des procédés et diminution du nombre d’emplois liés au secteur

primaire, épuisement des ressources naturelles et tertiarisation des économies



i

régionales sont autant de réalités qui bouleversent maintenant les économies rurales

traditionnelles et leur poids dans 'économie nationale.

Ces changements, au plan économique, s’accompagnent également de mouvements
démographiques qui modifient la structure de peuplement et, avec elle, 'occupation
du territoire. Ces modifications affectent, & différents degrés, le monde rural en
accentuant les phénomeénes de métropolisation et d’'urbanisation. Cela ne signifie pas
pour autant que toutes les perspectives pour les territoires ruraux soient négatives.
En effet, depuis une vingtaine d’années, la valorisation des espaces naturels se
répercute par une augmentation de la demande, et parallelement de I'offre, pour les
activités de villégiature et de tourisme (Simard, 2005; Jean et coll, 2007). Cette
situation participe a créer un contexte favorable pour des territoires ruraux qui
profitent d’aménités naturelles, telles que la présence de plans d’eau ou de montagnes
skiables ou encore de particularités liées au paysage (Domon et Paquette, 2000).
Egalement, la proximité des villes constitue un avantage pour certains territoires
ruraux qui bénéficient ainsi de conditions avantageuses pour la localisation
industrielle et le développement de I'économie du savoir (Polése et Shearmur, 2002).
De méme, le phénomene d’étalement urbain, qui caractérise le mouvement de
population désertant les villes au profit de leur proche périphérie, participe aussi a
créer une nouvelle dynamique démographique qui peut étre bénéfique pour certaines

communautés rurales.

A partir de ces grandes tendances, des dynamiques territoriales opposées vont
caractériser la ruralité. Deux d’entre elles retiennent I'attention et polarisent le débat.
D’un c6té, la ruralité en déclin, dépendante de I'exploitation des ressources naturelles
et vivant une dévitalisation de son tissu social, tributaire de 'exode de la population et
de la fragilité du contexte économique local. De I'autre, la ruralité en croissance, tirant
profit de ses aménités naturelles et de sa localisation géographique avantageuse en

regard des centres urbains afin d’attirer des entreprises et de nouveaux résidents.



Ainsi, cette vision de la ruralité, trés polarisée entre « gagnants » et « perdants », reste
fortement associée a la ville et aux mécanismes économiques qui I'animent, telles les

économies d’échelle et d’agglomération.

Malgré linterpénétration grandissante des réalités rurales et urbaines, c’est
davantage le spectre de 'opposition qui polarise le discours sur la ruralité (Kayser,
1991; Rémy, 1998; Jean, 2005). D’ailleurs, malgré des contributions soulignant
I'importance de mieux comprendre les dynamiques rurales-urbaines (Bruneau, 2000;
Alasia, 2004; Arlaud et coll.,, 2005; Jean, 2005; Binet et Breton, 2006; Conference
Board du Canada, 2009), I'exercice de comparaison entre la ville et la campagne
- continue d’inspirer de nombreuses recherches en sciences régionales (entre autres,
Dugas, 1988; INSPQ, 2004; Chenard et coll., 2005; Desjardins, 2005; Gagnon et coll,,
2006).

Ce qui ressort des comparaisons entre la ville et la campégne, ce sont les écarts qui les
caractérisent. Des écarts qui, méme s’ils tendent a diminﬁer, restent tout de méme
présents. Toutefois, cette attention portée aux écarts entfe les centres urbains et les
territoires ruraux, sans remettre en cause sa pertinence, cache une autre réalité qui
mérite une attention particuliere: les différences existantes au sein méme des
territoires ruraux. Un énorme travail reste encore a faire afin de les documenter
(Sorensen et de Peuter, 2004 ; Jean et coll, 2009). Considérant les défis et les
potentialités différents qui caractérisent la ruralité découlant des nombreux
changements survenus au cours des derniéres décennies, I'exercice n’est pas sans

intérét, d’out la pertinence de la présente thése.

De plus, en tenant compte des différences structurelles qui caractérisent les territoires
ruraux et urbains en termes économiques (emplois, salaires, conditions de travail),
environnementales (aménités naturelles) et sociales (démographie, taux de scolarité),

I’étude seule des territoires ruraux s’avére une porte d’entrée intéressante. La montée



et 'affirmation d'une ruralité plurielle, influencée par ses nouvelles composantes
géographiques (proximité des centres urbains), économiques (diminution de
I'importance du secteur primaire), sociales (vieillissement de la population et exode
rural) et environnementales (importance croissante des aménités naturelles),

soulevent des enjeux nouveaux auxquels il importe de s’intéresser.

Il s’agit d’ailleurs la de 'objectif premier de cette thése : mieux comprendre la ruralité,
dans toute sa multifonctionnalité, en tenant compte des éléments qui participent a la
définir. Plus spécifiquement, il importe de s’interroger a savoir comment, tout en
considérant l'importance de la situation économique, intégrer des’ aspects
correspondant aux nouvelles réalités vécues au sein des territoires ruraux,
notamment en lien avec la qualité de Ienvironnement et la cohésion du tissu social.
Que nous apprend ce croisement entre les dimensions sociale, économique et
environnementale nous apprend sur les dynamiques territoriales observées ? Est-il le
reflet d’'une certaine uniformité au sein des territoires ruraux ou témoigne-t-il plutét
d’une pluralité de situations, permettant de mieux corﬁprendre les dynamiques qu’ils
I'animent et les phénomeénes qui la bouleversent ? De plus, devant I'importance
croissante des centres urbains comme facteur de structuration de l'espace et la
nécessité de considérer la ruralité comme un sujet d’étude a part entiére, comment'
dépasser la dualité rurale/urbaine ? En d’autres mots, comment analyser la ruralité
sans toutefois oublier l'importance des centres urbains sur les dynamiques

économiques, environnementales et sociales des territoires ruraux ?

Voila le questionnement ainsi que le contexte qui ont servi d’assises a la présente
recherche. Ce questionnement est traité a travers six chapitres. Le premier vise a
définir le cadre théorique et conceptuel de la recherche. La thése repose sur trois
grands concepts. D’abord, celui de la ruralité, une ruralité en changement qui posséde
de nombreuses dimensions qu'il est nécessaire de circonscrire. Ensuite, celui des

rapports ruraux/urbains qui, avec la concentration des services et des emplois dans



les centres urbains et leur périphérie, accentue leur importance afin de mieux
comprendre les dynamiques territoriales. Et enfin, le concept de territoire, qui s’avére
une notion opérationnelle permettant de cerner le caractére multidimensionnel de la

ruralité.

Le deuxiéme chapitre aborde la problématique de la recherche. Celle-ci propose de
dessiner les contours du travail au regard des concepts théoriques. La pertinence
sociale et scientifique de méme que l'originalité de I'étude sont également abordées.
dans cette partie. C’est a cette étape que les objectifs, les questions et les hypothéses

de la recherche sont avancés.

Le troisieme chapitre présente le cadre méthodologique de la recherche. Ce chapitre
définit la méthodologie choisie, laquelle est a la fois quantitative et qualitative et
orientée autour de I'étude de cas. Trois outils méthodologiques ont été utilisés.
D’abord, une analyse historique des territoires a 1'étude renseignant sur I'évolution
ainsi que sur les processus de structuration de leur espace régional. Ensuite, une
analyse statistique (analyse factorielle) des différentes municipalités rurales
documente les dimensions constitutives des territoires a I'étude, a savoir les
dimensions économique, sociale et environnementale. Enfin, une analyse
cartographique permet de donner un ancrage spatial aux résultats obtenus et

d’observer le réle de I'influence urbaine dans la répartition de ceux-ci.

Le quatriéme chapitre dresse un portrait des régions a l'étude. Ce portrait est
constitué de I'évolution des activités économiques, mais également de I'occupation du
territoire et son corolaire, la formation des structures urbaines. Il servira d’ancrage

historique et spatial pour I'analyse et I'interprétation des résultats.

Le cinquiéme chapitre présente les résultats de l'analyse. Trois objectifs guident

I'analyse : 1) I'identification des disparités présentes au sein des territoires ruraux; 2)



la validation, a savoir s’il existe un cumul des avantages ou encore des désavantages
aux niveaux économique, social et environnemental, bref des disparités observables et
quantifiables; et 3) le role de l'influence urbaine dans la dynamique de création des

disparités observées entre les territoires ruraux.

Le sixiéme chapitre constitue un retour sur les questions a la base de la recherche.
Présenté comme une synthése de principaux résultats de recherche, ce chapitre donne
I'occasion de mener une réflexion plus globale sur la ruralité et les forces qu'il
Paniment ainsi que sur le role joué par les centres urbains sur les dynamiques
territoriales. Egalement, au regard des résultats obtenus, des pistes de réflexion
seront explorées sur la question de la classification des territoires ruraux. Les limites
de la recherche en fonction des objectifs et des résultats obtenus y sont également

abordées.



CHAPITRE 1

REVUE DE LITTERATURE ET CADRE CONCEPTUEL



L’objectif de ce chapitre est d’introduire les concepts, les théories et les principaux
thémes qui sous-tendent le cadre d’analyse de cette thése. Le chapitre se divise en

trois sections.

La preniiére section aborde la notion au centre de la recherche, soit la ruralité
(section 1.1). Celle-ci détaille I'évolution du discours sur la ruralité ainsi que les
principales caractéristiques servant a la définir. L’'approche typologique y est
également analysée afin de cerner son utilit¢ comme outil de caractérisation des

territoires ruraux.

La seconde section traite de la question des liens existant entre les territoires ruraux
et urbains ce qui permettra de mieux comprendre I'influence des centres urbains sur
le développement de la périphérie rurale (section 1.2). Cette partie du travail met
I'accent sur les relations existantes entre les territoires ruraux et urbains et
I'évolution de leur perception dans le temps. Le réle de la ville comme facteur
important de la structuration de l'espace, de méme que les limites qui y sont

associées, sont aussi abordés.

La troisiéme section examine le concept de territoire et traite de son utilité afin de
cerner le caractere multidimensionnel des dynamiques qui animent la ruralité. La
définition du concept de territoire et son évolution en sciences régionales sont
abordées dans cette section. De plus, un regard est porté sur les liens qui unissent le
concept de territoire a celui de développement durable (DD), plus spécifiquement a

travers I'approche territorialiste du développement durable.



1.1 VERS UNE RURALITE SYNONYME DE MULTIFONCTIONNALITE

A travers les textes fondateurs en sciences régionales, mais également en géographie et en
sociologie, 'objectif de cette section sera de définir la notion centrale de cette étude, soit
la ruralité. Mais avant de s’intéresser a proprement parler de sa définition, il faut tout
d’abord comprendre que celle-ci varie en fonction des auteurs et des perspectives. Ainsi, il
s'avérebprimordial de retracer I’évolution des différents discours la symbolisant (section
1.1.1). Ensuite, les différentes caractéristiques de la ruralité seront identifiées (section
1.1.2). L’approche typologique est également abordée comme outil permettant de cerner
les contours de la ruralité (section 1.1.3). Et finalement, le concept opératoire de la

ruralité utilisé pour cette recherche sera présenté (section 1.1.4).

1.1.1 Evolution des discours sur la ruralité : Amérique du Nord et Europe

Il existe deux grands discours sur la ruralité, discours qui témoignent de I'évolution
différenciée de celle-ci en fonction du contexte géographique : 'un (nord) américain et
I'autre européen. Les grandes lignes de- ces discours ainsi que les similitudes et

divergences qui les caractérisent seront évoquées dans cette section.

Le discours sociologique de culture nord-américaine considére la ruralité comme
une société traditionnelle, une « folk society » telle que définie par Robert Redfield
(1960) au début des années soixante. A travers ce discours, la ruralité est
appréhendée a travers les villages et les petites villes dont le caractére distinctif
trouve sa source dans la taille réduite, 'homogénéité et I'autosuffisance (Redfield,
1960 : 4).> Cette conception s'inscrivait au départ dans le courant évolutionniste, la
ruralité étant appelée a disparaitre au profit de la fonction urbaine. A ce titre, les
travaux d’'Henri Mendras (1970) avec .Ia fin des paysages et de Gérard Fortin (1971)
avec la fin d’un régne s’intégraient a ce courant en prédisant le déclin des campagnes
traditionnelles. Mais comme le souligne Bruno Jean (2004: 14), cette vision

traditionaliste de la ruralité ne pouvait apparaitre que dans « une société tout entiére



vouée a une entreprise de modernisation urbanisante ». En d’autres mots, pour une
société dont l'urbanité constituait l'évolution naturelle, la ruralité ne pouvait
représenter autre chose que l'archaisme et la désuétude que la mécanisation des.
modes de production et la généfalisation des valeurs urbaines allaient rendre tout

simplement obsoléte.

Cette conceptualisation de la ruralité, influencée par les changements
démographiques, technologiques et économiques importants survenus depuis les
années soixante, a lentement évolué vers la « région non métropolitaine » et la « petite
ville rurale », cantonnant la ruralité aux espaces situés en dehors des métropoles, des
villes et de leur aire d'influence (Bollman et coll, 1992; Jean, 2004). Ainsi, dans le
discours de culture nord-américaine, la ruralité, influencée par la concentration
urbaine sans cesse croissante, s’exprime maintenant a travers un référent d’abord et
avant tout spatial - tout ce qui n’est pas urbain - et se situe au plus bas de la

hiérarchie spatiale (LeJeannic, 1996; Schmitt et coll., 1998).

Le discours sociologique de culture européenne sur la ruralité symbolise
égélement la tradition et reste imprégné par le courant évolutionniste. Toutefois,
contrairement au discours nord-américain, le discours européen a longtemps été

marqué par l'association entre «ruralité » et «société paysanne », celle-ci étant
définie comme une société complexe organisée selon des modes de régulation
particuliers, organisée autour du rapport de la communauté a la terre a travers le
travail agricole (Jean, 2004 : 13). Ces modes de régulation ne sont pas considérés
comme immuables, ceux-ci étant appelés a disparaitre avec la modernité avancée.
Cette conception de la ruralité, définie principalement a travers 'organisation sociale
qui la caractérise, a lentement évolué vers une ruralité maintenant associée a
I’environnement, la distinction entre « espaces naturels » et « espaces ruraux » n’ayant

plus de sens (Perrier-Cornet, 2002a; 2002b).
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Ainsi, la ruralité ne serait plus associée a une forme particuliére d’organisation
sociale, cette conception étant rendue maintenant obsoléte considérant la
généralisation du mode de vie urbain et la changements structurels observés dans les
économies rurales, mais serait désormais définie en fonction du potentiel offert par la
présence d’aménités naturelles. Selon Perrier-Cornet (2002 : 28), la conceptualisation
de la ruralité est tributaire des « demandes sociales de consommation du rural et les
perspectives que 'attractivité des territoires faisaient espérer pour faire fructifier le

capital de ces espaces » (Perrier-Cornet, 2002 : 28).

La ruralité prend ainsi un nouveau visage qui, en plus d’étre associée aux usages
productifs comme support d’activités économiques, regroupe également les usages
résidentiels et récréatifs é} travers les notions de cadre de vie et de détente. Egalement,
I'aspect biophysique et les modes de fonctionnement et de régulation qui
I'accompagnent (cycles de vie, régulations climatiques, régulations écosystémique)
s'imposent de plus en plus, ceux-ci faisant écho a la montée des sensibilités
écologiques ; les territoires ruraux étant ceux ou !'enjeu de protection et de
conservation de I'environnement apparait le plus présent, surtout en regard de la
multifonctionnalité qui caractérise maintenant les territoires ruraux (Mathieu et

Jollivet, 1989).

En résumé, si ces deux discours présentent des divergences, ils font consensus sur la
disparition de la ruralité traditionnelle au profit d'une société toujours plus urbanisée,
autant dans ses modes d’aménagement et d’occupation des territoires que dans
I'organisation sociale sensée la caractériser. Toutefois, le discours européen se
démarque en ce sens qu’il témoigne d'une plus grande sensibilité associée aux
changements observés au sein de la ruralité et des enjeux que cela souléve pour les
territoires. Il s’agit d’ailleurs la de la conception des territoires ruraux a la base de la
recherche, c’est-a-dire une conception fondée sur la reconnaissance d’une ruralité

rendue maintenant multifonctionnelle ou les concepts de qualité de vie et
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d’environnement s’insérent désormais aux cotés des rationalités économiques. Etant
donné l'objectif de la thése qui consiste a traiter de la ruralité comme d'un objet
multifonctionnel, ce discours est particulierement porteur dans sa maniére de
concevoir la ruralité a travers les nouvelles réalités qui la caractérisent afin que celles-

ci soient intégrées comme élément de sa définition.

1.1.2 Eléments de définition de la ruralité: caractéristiques physiques et
construction sociale

Sila ruralité semble échapper a une définition unique, il y a consensus autant dans la
littérature scientifique que dans le discours politique sur la diversité et
I'hétérogénéité qui la caractérisent. Témoignant de cette réalité dans le contexte
européen, Bernard Kayser parlait de renaissance rurale (1990) et Philippe Perrier-
Cornet invitait & repenser la campagne (2002), tandis qu’au Québec Bernard Vachon
‘(1992) et Bruno Jean (1997) soulignaient la nécessité d’alimenter la réflexion sur des
pistes possibles pour un nouveau projet de société rurale. Des politiques publiques de
développement rural ont vu également le jour au Québec (Politique nationale de la
ruralité), en Europe (programme LEADER) ainsi quaux Etats-Unis (Rural
Partnerships), témoins d’'un intérét renouvelé envers la ruralité, mais surtout d’une

reconnaissance de la diversité qui lui est inhérente.

Toutefois, la ruralité souffre encore aujourd’hui de cette image tenace d’homogénéité
et de fnonofonctionnalité. Ce legs résulte de la représentation dominante d’'une
ruralité homogéne caractérisée par l'agriculture ou encore l'exploitation des
ressources naturelles (Jean, 2006 :517), de sorte qu’encore aujourd’hui, I'exercice de

définition reste trés polarisé autour de cette conception.
Devant lincertitude et I’hésitation a définir la ruralité, ce sont souvent les

caractéristiques spatiale et environnementale qui prennent le plus d'importance

(Jean, 2004 : 16). Celles-ci font écho a des caractéristiques physiques qui définissent la
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ruralité. Outre les caractéristiques physiques, la ruralité constitue également un
milieu de vie ou sa représentation sera fonction des individus et des sociétés. Ce sont
ces deux approches de la définition de la ruralité qui seront approfondies dans les

prochaines sous-sections.

1.1.2.1 La ruralité vue a travers ses caractéristiques physiques

S’il est vrai qu’il n’existe pas de définition unique pour caractériser la ruralité, c’est
surtout a travers ses caractéristiques physiques qu'elle est d’abord pergue. Ainsi, les
territoires ruraux présentent des caractéristiques physiques qui, bien que ne
constituant pas une finalité en soi, leur sont communes. Les auteurs s’entendent
généralement sur trois caractéristiques: 1) la prépondérance des surfaces agricoles,
forestieres ou occupées par des espaces naturels, 2} la faible taille démographique et
3) une structure sociale particuliére (voir par exemple Dugas et Vachon, 1991; LeRoy,
1997; Perrier-Cornet, 2002 : 12; Ependa, 2003 : 34). A ces trois caractéristiques
traditionnelles, s’en ajoute désormais une autre, témoin des nouvelles réalités qui
caractérisent le territoire rural soit 4) la proximité géographique des centres urbains

(OCDE, 2009).

1) La prépondérance des surfaces agricoles, forestieres et des espaces naturels

Historiquement au Canada et au Québec, les activités agricoles ont été déterminantes
dans la structuration des espaces ruraux (Jean et Dionne, 2009). Par contre, si elles
ont constitué un pilier important .des économies rurales, il en va autrement
aujourd’hui. L’intégration du secteur agricole dans une économie marchande de
méme que la modernisation et la mécanisation qui en ont résulté ont
considérablement modifié les modes de production et accéléré le processus de
spécialisation du travail. Ainsi, bien que les surfaces cultivées occupent encore une
grande place dans le paysage rural, leur place en tant que pilier de 'économie rurale a

considérablement diminué (Schmitt et Goffette-Nagot, 2000 : 43; Drabenstott, 2001).
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Au Québec, il importe de souligner que les usages forestier, minier et de péche ont été
et restent encore aujourd’hui un élément distinctif de la ruralité (Dugas et Vachon,
1992; Jean, 1997; Ependa, 2003). Ainsi, la colonisation des régions ressources
québécoises est associée intimement au développement de ces usages et leur
importance transparait encore é\ujourd'hui dans la structure des économies rurale et

régionale.

La présence d’espaces naturels, si elle est associée principalement aux activités
économiques liées a I'exploitation des ressources, s'impose de plus en plus comme un
élément distinctif des territoires ruraux et attractif pour les populations urbaines
(Jean et coll., 2009 : 65). La présence d’aménités naturelles telles que I'eau, les terres
et les foréts constitue donc un élément caractéristique de la ruralité sur lequel les
territoires appuient leur développement, notamment celui lié au tourisme et a la
villégiature. Toutefois, leurs répartitions inégales sur le territoire concourent a la
différenciation au sein des territoires ruraux, certains bénéficiant de ressources
naturelles en abondance et des avantages de la villégiature et du tourisme tandis que
d’autres ne possedent pas les mémes avantages, ce qui influence leurs trajectoires de

développement (Laigle et Oehler, 2004).

2) La faible taille démographique

La ruralité suggere d’emblée une faible taille démographique et une basse densité
d’occupation du sol. Si ces variables ne font pas l'objet de débat, le seuil définissant
I’endroit ot commence la ruralité et celui ou elle se termine ne font pas 'unanimité.
D’ailleurs, comme le montre Jean-Paul Diry (1999), le seuil statistique entre le rural et
'urbain différe d'un pays a I'autre. Par exemple en Suéde, une communauté rurale est
fixée A deux-cents (200) habitants tandis qu'en Corée du Nord, ce seuil est fixé a
quarante-mille (40 000) habitants (Diry, 1999). Le Dictionnaire du recensement 2006
de Statistique Canada définit les régions rurales comme « des régions ayant une

population clairsemée, situées a l'extérieur des régions urbaines ». Plus

14



spécifiquement, les communautés rurales doivent compter moins de mille (1 000)
habitants et posséder une densité de peuplement de moins de quatre-cents personnes

au kilomeétre carré.

3) La spécificité de la structure sociale

Les territoires ruraux associés a une faible densité de population induiraient une
moindre variété de faits sociaux et organisationnels que dans des lieux de fortes »
concentrations de population (Perrier-Cornet, 2002 : 12). L’homogénéité observée en
serait la cause principale. De plus, comme le souligne Bernard Kayser, la ruralité est
associée a un mode particulier d’utilisation de 'espace et de vie sociale (Kayser,
1990), un mode de vie caractérisé par 'appartenance d’habitants a leurs milieux et
par leurs rapports particuliers a I'espace. Ainsi définie, la ruralité référe a un espace
ou la population entretient des liens affectifs avec un paysage, un accent, un certain

art de vivre, des traditions et des coutumes (Ependa, 2003 : 38).

4) La proximité géographique des centres urbains

Reconnaissant I'importance de la ville comme facteur de structuration de I'espace, la
proximité géographique des centres urbains s’affirme de plus en plus comme une
caractéristique inhérente a la ruralité. A ce propos, 'OCDE utilise une définition
fondée sur trois variables pour analyser la Politique nationale de la ruralité du
Québec : 1) la densité de population, 2) la présence d’'un centre a proximité ou a
Pintérieur de la région rurale et 3) la distance séparant une région rurale donnée des
principales régions métropolitaines (OCDE, 2009 : 135). Cette définition intégre la
notion de proximité géographique par rapport aux centres urbains comme
caractéristique intrinséque de la ruralité, celle-ci étant considérée autant a 1’échelle
régionale que nationale. Ainsi, la proximité urbaine est susceptible d’influencer, a
divers degrés, I'éventail des activités économiques présentes au sein d'une régibn

rurale, la segmentation du marché du travail, la force de l'identité locale de la
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communauté et I'accessibilité aux emplois et services urbains (LeRoy, 1997; Duplessis

et coll,, 2002).

1.1.2.2 La ruralité comme construction sociale

Outre ses dimensions physiques, telles (jue la prépondérance de surfaces agricoles ou
encore la taille démographique, la ruralité peut également étre envisagée a travers le
processus de construction sociale qui s’y rattache. Ce point de vue, qui s’inscrit
davantage en complémentarité aux caractéristiques-physiques de la ruralité, permet
d’en approfondir la complexité. Car la ruralité, au-dela de ses caractéristiques
physiques, peut étre percue comme une sorte de construction sociale (Jean, 2005;
Bryant et Mitchell, 2006). Ainsi, le rural ne peut étre uniquement circonscrit a travers
des études descriptives reposant sur des indicateurs quantitatifs. Dans ce type
d’études, le rural y est plutét décrit et non défini (Shucksmith, 1994). Par conséquent,
au-dela de ses caractéristiques physiques, la ruralité est « [...] un paysage familier, un
cadre de vie, un lieu de mémoire, un milieu naturel, un réseau de relations, une aire de
sociabilité, un espace politique, un patrimoine a protéger [...].» (Ependa, 2003 : 40)
Deés lors, cette représentation de la ruralité devient fonction des individus, des
cultures et des sociétés. Ce type de constructions et de représentations sociales de la
ruralité est susceptible de mettre en présence des groupes d’acteurs porteurs de
projets différents, voire antagoniques (Perrier-Cornet, 2002: 13). Serge Gagnon
(2005) évoque cette présence de conceptions différentes de la ruralité en I'associant a
'origine de conflits entre les ruraux, qui pergoivent la ruralité comme un « espace de
production » et les néoruraux qui pergoivent les territoires ruraux comme un « espace

de loisir ».

Ce dernier type de construction sociale de la ruralité reste fortement marquée par ses
caractéristiques physiques. Ainsi, I'association entre rural et agriculture - bien que la
dissociation entre les deux soit de plus en plus reconnue dans la littérature (Fairbairn,

1998; Perrier-Cornet, 2002; Jean, 2005; Bryant et Mitchell, 2006; Jean et coll,, 2009) -
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perdure toujours aujourd’hui. Egalement, la faible diversification des économies
rurales - principalement orientées vers l'exploitation des ressources naturelles -
influence également cette perception. Comme souligne ']ean et coll. (2009: 9), les
populations urbaines posséderaient plus de poids dans le processus dé construction
sociale de la ruralité, celles-ci étant davéntage en mesure d'influencer I'opinion

publique et les décideurs politiques.

Cependant, bien que ces constructions évoluent dans le temps, le rural a été marqué
principalement par des représentations négatives, liées aux difficultés associées a la
colonisation, mais également a certains aspects du mode de vie rural (éloignement,
accessibilité et qualité des services, etc.) (Jean, 2005). Par contre, la montée des
sensibilités environnementales a fait évoluer les représentations, I’environnement ne
devant plus seulement étre exploité mais également protégé et conservé. Ainsi, le
patrimoine naturel se doit d’étre valorisé, les activités récréotouristiques associées a
ces territoires étant en majeure partie « consommées » par des urbains (Jean et coll.,

2009 : 21).

En conclusion, malgré la polysémie qui caractérise la notion de ruralité, un élément
s'impose : les caractéristiques physiques telles la densité d’'occupation du territoire ou
encore le poids démographique demeurent des éléments incontournables afin de
cerner l'objet. Les concepts opératoires de densité et de démographie sont donc
retenus afin de circonscrire les territoires ruraux de notre étude. Cependant, loin de
considérer la ruralité comme un espace homogene, I'intérét ici est d’en faire ressortir
les particularités en étudiant les disparités qui la caractérisent. L'étude de cette
diversité rurale constitue un enjeu scientifique majeur qui incitent des auteurs a
affirmer que cette diversité, au sein méme des territoires ruraui, est telle qu'il est
possible d’avancer I'hypothése que 'opposition entre ville et campagne est moins
significative pour comprendre la ruralité que sa différenciation interne (Schmitt et

Goffette-Nagot, 2000 : 44; Jean, 2006 : 504). Comme l'objet de cette thése consiste a
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I'analyse des disparités qui existent au sein méme de ces territoires ruraux, I'emploi
d’'une approche typologique constitue un outil incontournable afin de classifier les
territoires ruraux selon leurs différentes dimensions: sociale, économique et

environnementale.

1.1.3 Eléments de typologie des territoires ruraux: un outil pour cerner les
disparités rurales

Comme le souligne Jean et coll. (2009), une des premiéres caractéristiques de la
ruralité est sans conteste la diversité des usages qu'on y retrouve. Les territoires
ruraux sont le lieu d'une grande variété de fonctions et d’activités: tourisme,
agriculture, foresterie, industrie, villégiature, etc. Egalement, les territoires ruraux
connaissent des trajectoires de développement différentes et présentent ainsi de
nombreuses disparités entre eux. Pendant que certains amorcent une reconversion de
leur économie en misant sur la nouvelle économie rurale et profitent d’une croissance
démographique, d’autres accusent une dévitalisation sociale soutenue et restent
prisonniers de secteurs économiques traditionnels en déstructuration. Ajoutons a cela
I'importance sans cesse grandissante des centres urbains dans la structuration des
espaces ruraux et régionaux et la modification des relations ville-campagne - qui
oscillent maintenant entre dépendance, interdépendance et complémentarité (Jean et
coll. 2009) - et vous obtenez une mosaique complexe de territoires ruraux qu’'une

seule définition n’arrive pas a cerner.

L’approche typologique constitue un outil permettant d’observer les disparités au sein
des territoires ruraux. Cette approche est d’ailleurs souvent privilégiée dans les
études sur la ruralité (entre autres, Bontron, 1992; Domon et Paquette, 2000;
Reimer, 2002 ; Binet et Breton, 2006 ; Bryant et Mitchell, 2006). Avant d’approfondir
les différentes typologies existantes, un regard historique sur I'exercice de typologie

des territoires ruraux au Québec s’avere nécessaire.
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1.1.3.1 La montée de 'approche typologique au Québec

Comme le rapporte Jean (2005), au Québec, historiquement, la ruralité était marquée
par son homogénéité. Ainsi, les activités agricoles et I'exploitation des ressources
naturelles étaient des synonymes de rural. A ce titre, I'étude des territoires ruraux a
longtemps été marquée par une approche de type rhonographique (Jean, 2006), c’est-
a-dire prenant la forme d’études détaillées de communautés et des modes de vie qui
I'accompagnaient. Comme l'auteur le souligne (2006 : 507), ces monographies, bien
que décrivant fidélement les réalités observées, ne correspondaient «[...] qu’a une
étape dans l'évolution de la société québécoise sur- un siécle.» Ce faisant,
I’homogénéité associée alors a la ruralité a longtemps persisté et pris le pas sur son

hétérogénéité et sa diversité.

Par contre, au tournant des années soixante, sous l'impulsion de travaux de
précurseurs comme ceux du sociologue Gérald Fortin (1971), apparait une prise de
conscience de la différenciation rurale-urbaine comme résultant, entre autres choses;
de la professionnalisation du travail. Devant ce constat, la différenciation rurale a été
de plus en plus au centre des recherches. Deux raisons principales expliquent cette
situation (Jean, 2006: 510). D’abord, la disponibilité grandissante de données et
d’'informations permettant de mesurer les réalités rurales. Et ensuite, une plus forte
demande sociale pour comprendre 'hétérogénéité rattachée a la ruralité; demande
sociale tributaire, il faut le mentionner, de I'élargissement de la régulation étatique du
territoirév (voir a ce propos I'annexe 1). Car lorsque le gouvernement a pris conscience
des écarts entre les régions a partir des années 1960, les lignes directrices nécessaires
pour une intervention plus directe dans l'aménagement du territoire et le
développement des régions impliquaie.nt, pour étre efficaces, de nouvelles

connaissances sur les réalités territoriales.

La sous-section suivante présente les différentes typologies associées a la

caractérisation des territoires ruraux.
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1.1.3.2 Les différentes typologies utilisées pour la classification des territoires ruraux

Les exercices de caractérisation des territoires ruraux se sont surtout effectués a
travers différents essais de typologie. Ceux-ci peuvent étre classées en trois grandes
catégories : 1) selon la fonction des territoires ruraux, 2) en fonction de la distance par

rapport aux centres urbains et 3) selon les performances des territoires ruraux.

1) Typologie selon les fonctions présentes sur le territoire

La‘typologie selon les fonctions présentes sur les territoires est utilisée pour décrire la
diversité rurale. Ainsi, il est possible, avec cette catégorie de typologie, de cerner les
différentes dynamiques qui animent les territoires ruraux, soit en fonction d'un
principe directeur comme l'usage agricole par exemple, ou encore de maniére
composite, c’est-a-dire classifiée en fonction de caractéristiques marquantes

rattachées aux territoires.

En ce qui concerne les exercices typologiques en fonction d'un principe directeur, il
est possible de mentionner les travaux de Bruno Jean (1985) et de Bernard Kayser
(1990), les deux s’appuyant sur les activités agricoles pour classifier les territoires
ruraux. S'inspirant du courant d’analyse historique régional, Bruno Jean classe les
territoires ruraux de I'Est-du-Québec en fonction des « modes d’occupation du sol »..
Selon ce principe directeur, il y aurait trois types de territoires ruraux répondant a des
dynamiques trés différentes. Premiérement, la zone des basses terres du littoral
caractérisée par un terrain n’offrant que peu d’obstacle naturel et par la qualité des
terres. Cette zone correspondait également aux premiers établissements permanents
de la région. Ensuite, la zone agromaritime, correspondant a la péninsule gaspésienne,
ou activités agricoles et activités maritimes s'entremélent dans une relation de
dépendance, ne permettant que le développement d'une agriculture de subsistance.
Enfin, la zone agro-forestiére, correspondant aux plateaux appalachiens, était associée
a I'exploitation forestiére, et ou l'agriculture était considérée comme un moyen de

subsistance.
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Fortement imprégnée par la culture paysanne (Schmitt et Goffette-Nagot, 2000), la
typologie de Bernard Kayser distingue quatre types d’espace ruraux. Le premier type
fait référence a la troisieme couronne périurbaine, couronne constituée de territoires
ou les processus d’'urbanisation affrontent une agriculture et une société rurale en
pleine vigueur. Il s’agit en fait de territoires facilement assdciables al’espace rural, ou
les fonctions urbaines ne sont pas enéore prédominantes et ol la culture paysanne
marque l'occupation du territoire. Le second type fait référence a l'espace de
I'économie agricole productive, qui correspond a l'espace ou I'ensemble des territoires
cultivables est mis en valeur et exploité professionnellement. Le troisieme type est
I'espace rural profond, lequel correspond aux territoires marginaux marqués par une
faible productivité et le peu de modernisation que 'on y trouve. Le quatrieme type est
celui des espaces d'implantation de services urbains en dehors de toute

périurbanisation (loisirs, industries) et qui redonne vie aux territoires ruraux.

D’autres typologies sont structurées autour des éléments caractéristiques des
territoires, sans s’attacher a une fonction particuliére. Par exemple, Perrier-Cornet
(2002) identifie trois types d’espace ruraux. La campagne ressource qui fait référence
aux usages productifs vus comme le support des activités économiques; la campagne
cadre de vie, qui englobe les usages récréatifs et résidentiels liés, entre autres, a la
villégiature et au tourisme; et la campagne nature, faisant référence a 'ensemble les

ressources et fonctionnements naturels.

Egalement, les auteurs Domon et Paquette (2000) ont procédé a une typologie des
territoires ruraux ! et de leurs fonctions, en se fondant sur les profils
sociodémographiques des municipalités rurales. Bien que ces auteurs portent un

regard sur la performance des municipalités rurales en lien avec certains indicateurs,

1 L'étude portait sur les municipalités rurales du sud du Québec et comprend les municipalités rurales
des municipalités régionales de comté (MRC) Haut-Saint-Laurent, Jardins-de-Napierville, Haut-
Richelieu, Brome-Missisquoi, Memphrémagog et Coaticook.
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leur typologie fait surtout état des fonctions des territoires qui en découlent. Ainsi, les
auteurs recensent six types de municipalités rurales: 1) les municipalités rurales a
prédominance agricole qui recensent une forte présence des terres agricoles et
d’emplois liés au secteur primaire; 2) les municipalités rurales agricoles en transition,
sont celles ou cohabitent les fonctions agricole, de villégiature et de services; 3) les
municipalités rurales périurbaines qui sont les municipalités situées a proximité des
centres urbains et marquées par la présence de jeunes familles et de salariés
industriels qualifiés; 4) les petits centres industriels en mutation qui sont des anciens
noyaux industriels en voie de reconversion; 5) les municipalités rurales a vocation de
villégiature traditionnelle qui comptent sur la présence de résidences secondaires,
mais présentent une population agée, un taux d’activité et un revenu en dessous de la
moyenne et une faible proportion de population associée au secteur primaire; et
finalement 6) les municipalités rurales de villégiature haut de gamme qui présentent
de nombreuses résidences secondaires, mais dont le revenu de la population est

supérieur a la moyenne.

2) Typologie en fonction de la distance par rapport aux centres urbains

La classification des territoires ruraux en fonction de la distance qui les sépare de la
ville est un exercice typologique abondamment employé dans la littérature. Cette
typologie de I'espace rural témoigne, d'une part, de la place prédominante
qu’occupent les villes dans les mécanismes de développement économique ét, d’autre
part, de linterpénétration croissante des espaces ruraux et urbains, formant
désormais un continuum rural/urbain (Bruneau, 2000). Dans cet esprit, la distance
qui sépare les territoires ruraux de la ville s’inscrit comme valeur étalon pour
témoigner des mécanismes économiques qui s’y produisent et, parallelement, du
niveau de ruralité que I'on y retrouve. Chaque zone posséde ses particularités et des

problémes spécifiques s’y rattachent.
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Au Québec, Bruno Jean (1997: 48) souligne, a la lumiére de la différenciation
observée au niveau des municipalités rurales et des problémes spécifiques que
connaissent ces types de territoires en particulier, qu'il faut distinguer trois types
d’espaces ruraux en lien avec la proximité urbaine. D’abord, les zones rurales
périurbaines, qui se localisent aux abords des centres urbains et -lqui bénéficient de
I'installation des résidents urbains et des activités industrielles. Ensuite, les zones
intermédiaires, sorte de catégorie résiduelle, ou se cotoient le rural productif et le
rural profond. Enfin, les zones rurales périphériques, c’est-a-dire les territoires ruraux
les plus éloignés qui luttent avec un exode rural et un vieillissement de la population
et ou la déstructuration des économies rurales (agriculture, foresterie, mine, etc.) n’a
jamais été compensée par l'arrivée de nouvelles activités. Toujours au Québec,
Bruneau (2000 : 50) a également produit une typologie de I'espace rural en fonction
de la distance par rapport aux centres urbains. Cette typologie fait état de la grande
complexité de Il'armature urbaine québécoise - a travers un exercice de
hiérarchisation des centrés urbains qui y sont classifiés en sept niveaux - et du réle

que joue chacun sur le développement de son hinterland.

Dans le contexte francais, LeJeannic (1996) et Schmitt et coll. (1998) ont produit une
typologie de l'espace en deux catégories, a savoir les espaces a dominante urbaine et
les espaces a dominante rurale. LeJeannic (1996) s’est surtout intéressé aux espaces a
dominance urbaine, classés en trois catégories : les pdles urbains, qui correspondent
aux aires urbaines a proprement parler; les couronnes urbaines, composées de
municipalités sous forte influence urbaine; et les communes multipolarisées, qui sont
des petits centres urbains et centres de services qui se situent a I'extérieur des aires
urbaines. Toutefois, les espaces a dominance rurale ne constituent que le résidu des
espaces a dominance urbaine, leur développement étant tributaire des effets de

diffusion des centres urbains.
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Devant 'hétérogénéité des espaces a dominance rurale, Schmitt et coll. (1998) ont
avancé une typologie plus fine, témoin des dynamiques particuliéres qui animent les
territoires ruraux. Les espaces a dominance rurale seraient constitués de quatre types
de zones. Le rural sous faible influence urbaine, qui correspond aux territoires ruraux
" trop éloignés des centres urbainS pour bénéficier des avantages liés a -i'emploi etala
présence des services. Les poles ruraux, qui représentent les petits centres de services
local et infrarégional. La périphérie des péles ruraux, qui est constituée des territoires
ruraux situés a proximité des poles régionaux. Enfin, le rural isolé qui est constitué

des territoires ruraux en déstructuration.

Ce genre de typologie rurale, établi en fonction de la distance par rapport aux centres
urbains, permet également d’aborder la question de l'influence urbaine comme cadre
de référence pour une analyse de la vitalité des territoires ruraux. Ainsi, en plus de
classer en catégories les territoires ruraux, ce genre de typologie pose également un
diagnostic sur la vitalité des territoires en référant aux avantages, surtout
économiques, dont ils bénéficient telles les économies d’agglomération. De cette
maniere, 'exercice de typologie se trouve également a étre un exercice d’analyse des

dynamiques territoriales.

Statistique Canada a aussi, pour sa part .développé une autre typologie des
municipalités rurales, en fonction de leur influence urbaine fondée sur le taux de
navettage (McNiven et coll., 2000). Cette typologie est intéressante, car elle classe les
municipalités rurales en fonction des liens qu'elles entretiennent avec les centres
urbains, témoins de leur niveau d’intégration économique. Egalement, cette typologie
sert de cadre de référence pour I'étude plus spécifique de territoires ruraux en lien
avec les conditions socioéconomiques (Sorensen et de Peuter, 2004; Desjardins,

2005), la pauvreté rurale (1SQ, 2007) ou encore la santé (INSPQ, 2004).
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3) Typologie selon les performances

La typologie associée a la performance des territoires ruraux est I'une des plus
employées car, en plus de témoigner de I'évolution des territoireé ruraux, elle
constitue un outil utilisé par les gouvernements afin d’orienter les programmes et les
services en lien avec le développement régional et rural. A ce titre, noﬁs pouvons
mentionner des travaux de pionniers tels ceux de Lawrence Desrosiers (1960)
réalisés dans le cadre de la mise en ceuvre du plan du Bureau d’'aménagement de 'Est

du Québec (BAEQ).

Les travaux de Lawrence Desrosiers, s'appuient sur une série d’indicateurs touchant
la population, le commerce, les services, 'industrie, les infrastructures et les finances
municipales, afin d’évaluer le taux d'urbanisation pour les municipalités rurales.
L’objectif était de mesurer la place des municipalités dans la hiérarchie urbaine en
évaluant la présence des fonctions urbaines au sein des municipalités. Six classes de
municipalités avaient alors été identifiées : 1) les centres de services (forte croissance
démographique, présence de tous les équipements et services urbains, concentration
de l'industrie et du commerce); 2) les sous-centres de services (accroissement
démographique, forte présence d’emploi industriel, municipalités reliées au réseau
routier et autoroutier, présence d’équipements urbains); 3) les municipalités stables
(taux légérement positif de croissance démographique, présence d'équipements et de
services urbains, présence d’emplois industriels); 4) les municipalités submarginales
(faible décroissance démographique, début et/ou fin d’industrialisation, peu de
commerces, faible présence d’équipements et services urbains); 5) les municipalités
marginales (baisse démographique, non industrialisée, faible présence de commerces,
d’équipement et de services urbains); 6) les municipalités trés marginales (baisse
démographique, absence d’équipements urbains, de commerces et services). Cet
exercice devait mener 2 Iidentification de municipalités marginales appelées a

disparaitre.
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Plus récemment, le gouvernement du Québec a développé un «indice de
développement des municipalités » dans le cadre de sa Politique nationale de la
ruralité (MAMROT, 2001)2. Ainsi, les municipalités rurales sont classées en quatre
catégories, en fonction de leur performance par rapport a I'indice de développement :
1) les municipalités rurales en restructuration, 2) les municipalités rurales stables, 3)
les municipalités rurales dynamiques et 4) les municipalités rurales trés dynamiques.
Cest d’ailleurs en se basant sur cet indice que le gouvernement a identifié les
municipalités rurales les plus défavorisées pour lesquelles il a produit un plan
d’action adapté en fonction des enjeux spécifiques auxquels elles sont confrontées
(Québec, 2008). Mentionnons également que des chercheurs associés a la Chaire de
recherche du Canada sur le développement rural (Simard, 2002; Ependa, 2003a;
2003b) ont repris et actualisé les parameétres de cet indice de développement, en

s'intéressant plus spécifiquement aux municipalités rurales en restructuration.

En terminant, soulignons les$ travaux sur les leading and lagging places dans le cadre
du programme de recherche «nouvelle économie rurale » initié par la Fondation
canadienne pour la revitalisation rurale (Reimer, 2002). A partir de trente-deux (32)
territoires ruraux, répartis partout au Canada, le projet visait I'analyse comparative de
cinq dimensions considérées déterminantes du développement rural, soit le niveau
. d’intégration a I'économie globale, la stabilité de I'économie locale, la proximité des
centres urbains, la présence d’institutions publiques et la performance face aux
indicateurs socioéconomiques (Reimer, 2002). Ces recherches visaient a identifier les
municipalités rurales «en téte» et «a la traine» et de déterminer des moyens

d’interventions.

2 L'indice en question est composé des indicateurs suivants : taux d’évolution de la population de 2001
a 2006, taux de chémage, taux d’emploi de la population de 15 ans et plus, pourcentage du revenu
provenant de paiements de transfert gouvernemental, proportion de la population des ménages a faible
revenu, revenu moyen des ménages et, enfin, pourcentage de la population de 15 ans et plus n’ayant
. pas de dipléme du secondaire.
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1.1.4 Syntheése : ruralité, typologie et influence urbaine

A la lumiére des études présentées dans les sections précédentes, il s’avére important
d’en dégager maintenant les éléments principaux qui seront retenus dans le cadre de
cette recherche. Ainsi, le concept de ruralité privilégié dans cette recherche est celui
d’une ruralité cernée a travers ses caractéristiques physiques, soit la densité et la
démographie. Malgré leur caractere imparfait, ces caractéristiques s'imposent comme
indicateurs permettant de différencier les territoires ruraux de ceux urbains (Dugas,
1995; Diry, 1999 ; Ependa, 2003 ; Jean et coll, 2009). Cependant, loin de vouloir
cantonner la ruralité aux seules caractéristiques physiques, le désir est ici
d’approfondir I'étude de ses dynamiqués internes en privilégiant une approche plus

fine d’analyse, celle-ci fondée sur un exercice de typologie des territoires ruraux.

Ainsi, les disparités existantes au sein des territoires ruraux seront 'objet d’étude. Ces
disparités, considérant la multifonctionnalité qui caractérise maintenant la ruralité,
doivent étre considérées de maniére multidimensionnelle et complémentaire, en
touchant a la fois aux dimensions économique, sociale et environnementale. De plus,
I'hypothése du réle majeur joué par la proximité géographique des centres urbains
sur les processus de production et reproduction de ces disparités sera également
soulevée. A ce titre, le recours 3 deux approches typologiques sera privilégié. Dans un
premier temps, une approche basée sur la performance des territoires ruraux établit
en fonction d’une série de variables permettant de les classifier selon les réalités
économiques, sociales et environnementales qui les caractérisent. Cette typologie
servira de cadre de référence afin d’identifier les disparités existantes au sein des
territoires ruraux a I’étude. Dans un deuxiéme temps, afin de valider 'hypothése de
'influence de la proximité géographique des centres urbains comme facteur explicatif
des disparités observées, le recours a une approche typologique fondée sur la distance
par rapport aux centres urbains servira d’outil d’analyse. Le croisement de ces deux

typologies — I'une axée sur la performance et 'autre sur la proximité géographique par
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rapport aux centres urbains - permettra de valider si les résultats confirment ou
infirment le roéle structurant joué par les centres urbains sur la
production/reproduction des disparités observées. Cela constitue la I'hypothése

centrale de la thése.

Maintenant afin d’étayer I'hypothése du role structurant joué par les centres urbains
sur la structuration de leur hinterland, il importe de s’intéresser aux rapports qui
unissent les territoires ruraux et urbains et de mieux comprendre les mécanismes qui

expliquent la force polarisatrice des centres urbains.

1.2 LES RAPPORTS RURAUX/URBAINS COMME ELEMENT DE CARACTERISATION DU NIVEAU DE
RURALITE :

Si la ruralit¢ constitue l'objet central de la recherche, celui des rapports
ruraux/urbains s’avére un élément déterminant de celle-ci (Bruneau, 2000; Jean,
2005; Bryant et Mitchell, 2006). Ces rapports, de méme que la nature de ceux-ci, dont
I'importance se voit exacerbée dans un contexte de métropolisation grandissante,
méritent que 'on s’y attarde afin de cerner dans un premier temps leur nature et, dans
un second temps, les mécanismes participants a faire de la ville un facteur de

structuration et d’organisation des territoires.

La question a laquelle il importe de s’intéresser ici est de savoir comment la ville
devient un facteur si important de structuration de l'espace ? Dans les sections qui
suivent, les relations existantes entre les territoires ruraux et urbains ainsi que
I’évolution de leur perception dans le temps sont abordées (section 1.2.1). Ensuite,
une ahalyse des processus et de leurs limites faisant de la ville un facteur important de
structuration de l'espace est présentée (section 1.2.2). Enfin, a la lumiére de ces
éléments, une bréve synthése reprenant la définition adoptée dans cette recherche

est exposée a la section 1.2.3.
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1.2.1 Les rapports entre le rural et I'urbain: une relation fondée sur
I'interdépendance

Les rapports entre le rural et I'urbain ont toujours existé. Ces rapports, structurés
autour des échanges et du commerce (Guay, 2001), restent encore aujourd’hui teintés
par la domination. Une domination de la ville, qui concentre les fonctions nécessaires
a une économie d’échange, sur sa périphérie, passive, laquelle lui fournit les
ressources essentielles au maintien de ses activités. Si cette conceptualisation a
longtemps défini les rapports ruraux/urbains, les récents changements observés au
sein de la ruralité laissent entrevoir des rapports beaucoup plus complexes. Dans les
sous-sections suivantes, seront abordées I'évolution de la conceptualisation des
rappdrts ruraux/urbains (sous-section 2.2.1.1) ainsi que la nature de ces rapports

(sous-section 2.2.1.2).

1.2.1.1 Evolution de la conceptualisation des rapports ruraux/urbains

La ville, par essence, constitue un habitat concentré (Paulet, 2005). D’abord, elle
concentre la population. A ce titre, la densité et la taille démographiques sont les
indicateurs opératoires permettant de la définir le plus fréquemment (Friedmann,
1979; Paulet, 2005). Mais a cette concentration de population, s’ajoute également une
concentration d’activités économiques. Cette concentration d’activités a été rendue
possible historiquement par I'augmentation des surplus agricoles permettant de
libérer une partie toujours plus grande de la main-d’ceuvre pour des activités autres
qu’agricoles (Guay, 2001). Avec le phénomeéne de division des taches, et les surplus
qui I'accompagnent, toutes les conditions nécessaires au commerce allaient étre

réunies.

Dans ce schéma, qui prévaudra jusqu’a la révolution industrielle, la ville est associée
aux fonctions commerciales et industrielles tandis que la campagne environnante a la
production agricole. Les relations qui sont entretenues entre la ville et la campagne se

fondent sur I'échange, la campagne fournissant les ressources nécessaires au maintien
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des activités urbaines (Hays, 1993; Paulet, 2005). Ainsi, le rapport entretenu entre la
ville et sa périphérie rurale en est un qui s’exprime d’abord et avant tout en terme
économique. Une campagne qui permet de subvenir aux besoins croissants de la
production urbaine, par I'apport de ressources naturelles, mais également qui
représente un débouché pour I'écoulement de cette méme production urbaine. Il s’agit
d’une approche fonctionnelle, ot la domination du centre sur sa périphérie reste trés

présente (Friedmann, 1979).

Cette domination économique de la ville sur son environnement transparait
énormément dans les théories du développement. Par exemple, la théorie des pdles de
croissance, développée par Perroux (1969), place la ville comme initiateur du
développement des «agents passifs» (Perroux, 1969) ou encore des «unités
dépendantes » (Aydalot, 1985) que représentent les territoires qui leur sont
périphériques. D'ailleurs, Frémont souligne que lorsqu’il est question d’'une économie
d’échange, la domination économique du centre sur sa périphérie se vérifie presque
toujours (Frémont, 1999). Ainsi, le rdle privilégié de la ville est tributaire de la
concentration des activités qui s’effectuent, presque exclusivement, aux dépens de la
périphérie. De cette maniére, chaque ville posséde des fonctions qui s’exercent a
I'intérieur d'une «zone d’'influence » qui correspond a des aires de clientéle des
grossistes et détaillants, des marchés et grands magasins, des administrations, des
établissements d’enseignement, des hdpitaux, des cinémas, etc. La structuration de
I'espace régional, et par le fait méme les rapports ruraux/urbains, seraient donc
fonction des réseaux qui s'établissent entre la ville et son environnement, réseaux, il

faut bien le mentionner, polarisés par les activités du centre.

La croissance rapide de l'urbanisation dans les sociétés industrielles n’a fait
gqu’exacerber ce rapport de domination de la ville sur sa périphérie environnante. Qui
plus est, la ruralité déja « passive économiquement » ne fut associée qu’a un stade

antérieur, appelé a dfsparaitre, I'urbanité constituant I'aboutissement et la modernité.
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Tel que mentionné plus haut, ces rapports ont été pensés dans le cadre du paradigme
évolutionniste dominant dans la sociologie américaine d’aprés-guerre (Jean, 2006).
Dans le contexte francais, le sociologue Jean Rémy faisant référence au « mythe

dualiste », la ruralité étant en retard dans la chronologie des évolutions (Rémy, 1998).

Mais les rapports ruraux/urbains sont beaucoup plus complexes et appellent a un
traitement plus nuancé, a travers le spectre de I'indépendance plutét que celui de la
dépendance (Dugas et Vachon, 1991;Jean, 1997; 2006). D’autant plus que les
phénomeénes d’urbanisation et de métropolisation participent a la création d'un
nouvel espace rural sous influence urbaine qui contribue a urbaniser les territoires
ruraux (production d’espaces résidentiels, commerciaux, industriels, consommations
d’espace de loisirs, etc.), mais également a y diffuser le mode de vie urbain (nouvelles
habitudes de consommation, nouvelles valeurs culturelles, nouveaux rapports a
I'espace, etc.) (Bruneau, 2000: 38). Toutefois, cette relation, fondée sur

I'interdépendance, n’est que treés peu comprise par les populations (Jean, 2005).

1.2.1.2 La nature des rapports ruraux/urbains

Mais quelle est donc la nature des rapports qui unissent les espaces ruraux et
urbains ? Quelles sont les raisons qui poussent a 'augmentation des liens entre la ville
et les territoires ruraux ? Reimer (2005), a travers une réflexion portant sur les
rapports existants entre les collectivités rurales et urbaines au Canada, en fait une
nomenclature synthétisée en trois catégories : 1) les rapports causés par les échanges
et le commerce, 2) les rapports causés par les nouvelles fonctions des collectivités

rurales et 3) les rapports causés par la rationalisation des services de I'Etat.

1) Rapport\s\causés par les échanges et le commerce
Les rapports entre territoires ruraux et urbains sont pour la plupart du temps
examinés dans la perspective du transport de biens, de services, de personnes et

d’information entre des lieux géographiques afin de déterminer leur interdépendance
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(Reimer, 2005 : 2). Ces rapports, qui s'inscrivent dans les circuits économiques, sont
ceux qui retiennent le plus I'attention lorsqu’il est question des liens ruraux/urbains.
Il s’agit de flux dynamiques structurés autour des échelles locales, régionales,

nationales et internationales.

Par exemple, au niveau national, le minerai extrait d'une mine localisée dans une
région rurale sera transporté dans une région urbaine afin d'y étre transformé; au
niveau régional, les activités de transformation nécessiteront des savoir-faire et
expertises que possedent des sous-traitants répartis un peu partout sur le territoire;
aux niveaux régional et local, les travailleurs se déplaceront vers l'usine afin d’assurer

la production.

Cette imbrication de liaisons, sur fond d’échange économique, reste largement
déterminée par des mouvements économiques globaux. La mondialisation des
économies, sous I'égide d'une plus grande productivité, favorise la concentration de la
production, et avec elle la rationalisation des activités (Proulx, 2002). Ces
phénomeénes économiques ont un impact majeur sur les types de liaisons
qu’'entretiennent les territoires ruraux avec ceux urbains et bouleversent
considérablement les territoires ruraux avec notamment comme conséquence une

baisse du nombre d’emplois associés au secteur primaire (Fairbairn, 1998).

2) Rapports causés par les nouvelles fonctions pour les localités rurales

Si la ruralité au Québec a longtemps été marquée par des valeurs et des
représentations négatives, un renversement des tendances est observé depuisyles
derniéres décennies (Jean, 2005). L’hostilité des territoires ruraux, associée a la
colonisation des territoires périphériques, a fait place a une ruralité représentant un
milieu de vie sain, vivifiant, propre au développement personnel et social (Jean, 2005;
Simard, 2007). Bien que ce discours, principalement porté par une population

urbaine, s’affirme de plus en plus comme une représentation dominante de la ruralité
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contemporaine, les rapports ruraux/urbains se sont établis dans une large mesure a
partir de relations de loisirs (production, consommation de I'espace) (Bruneau, 2000).
Bien qu’historiquement cette consommation de I'espace ait été le fait presque exclusif
de classes sociales aisées, aujourd’hui il s’agit de plus en plus du lot de la classe
moyenne comme en témoigne, par exemple, la prolifération des résidences

secondaires.

Cette nouvelle répartition de la population sur le territoire crée un « desserrement
urbain » (Bruneau, 2000 : 37) et référe au concept de « continuum urbain-rural »,
témoin de l'urbanisation des campagnes et de la généralisation du mode de vie urbain.
Ce faisant, les liens sont de plus en plus importants entre la ville et sa périphérie, que
ce soit pour les déplacements domicile/travail ou encore pour la consommation des
biens et services qui se concentrent désormais dans les centres urbains et leur proche

périphérie.

La fonction récréative de plus en plus associée aux territoires ruraux n’est pas sans
conséquence. Les utilisations associées a l'eau (lacs et rivieres) ou encore aux
possibilités de loisirs pour le milieu urbain peuvent entrer en conflit avec les fonctions
relatives a I'extraction et a la production (Gagnon, 2005). Cette rencontre entre espace
de loisir et espace de production laisse souvent les acteurs ruraux et locaux a I'écart,
ce développement ayant été généralement laissé aux acteurs économiques ayant un
objectif principal sur la production et le commerce des commodités (Reimer, 2005). 11
en résultera divers phénoménes tels I'étalement urbain, qui peut avoir des
conseéquences multiples en accroissantla pression sur les territoires agricoles et
naturels, la pollution, la congestion routiére, I'augmentation des coiits associés aux

infrastructures, accroissement des valeurs foncieres, etc.
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3) Rapports causés par la rationalisation des services de I'Etat

Avant la Deuxiéme Guerre mondiale, les collectivités rurales comptaient énormément
sur les organisations locales pour le soutien social. Les gouvernements provinciaux et
fédéral ont graduellement pris le relais pour assumer ces fonctions liées a I'éducation,
la justice, la santé et le bien-étre, générant ainsi des possibilités d’emploi pour les
travailleurs des régions (Reimer, 2005 : 5). Puis, au cours des années quatre-vingts, la
crise économiqﬁe puis le déclin démographique des régions rurales pousserent les
gouvernements a revoir les fondements de leur approche interventionniste (Bourque,
2000). 11 en résultera une rationalisation des institutions publiques basée sur des
critéres d'efficacité et de population qui se répercutera en perte d’emplois, mais
également I'augmentation des distances a parcourir afin de se rendre aux écoles, aux

hopitaux et aux autres services de soutien (Reimer, 2005 : 5).

Cette situation n’est pas sans conséquence sur les territoires ruraux qui, apres avoir
vu l'effritement des élites locales en raison de la concentration de l'offre commerciale
dans les centres urbains (Proulx, 2002), voient leur «infrastructure sociale» s’y

dép'lacer également (Reimer, 2005 : 6).

En conclusion, le dernier siecle a été témoin du passage d’une société rurale a une
société urbaine, que se soit dans les pays occidentaux ou dans les pays en
développement ainsi que dans ceux dits émergents. C'est d’ailleurs ce mouvement
démographique qui donne autant de poids aux agglomérations urbaines comme
facteur de structuration de l'espace géographique et économique. Par contre,
I'importance des centres urbains dans la structuration des espaces économiques n’est
pas un concept nouveau en soi. Ce phénomeéne trouve sa source dans la mise en place
d’une structure économique fondée sur I'échange. De cette maniére, I'établissement
d’'une économie de marché reste, dans les faits, impossible sans places centrales, sans

centres urbains.
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Bien que le concept de métropolisation et I'importance des centres urbains dans le
développement des espaces ruraux aient été abordées auparavant, il s’avére
nécessaire maintenant de s’'intéresser aux mécanismes - économiqueé surtout - qui
expliquent la préséance de la ville sur sa périphérie rurale. Dans les proéhaines
sections, seront présentés les mécanismes économiques menant, d'une part, a la
concentration urbaine et, dfautre part, faisant des centres urbains des facteurs de

structuration des espaces ruraux.

1.2.2 La ville comme facteur d’organisation de I'espace

La ville est un élément important dans la structuration des espaces régionaux
(Bruneau, 2000). Afin de comprendre les mécanismes qui sous-tendent cette
situation, il faut d’abord s’intéresser aux facteurs expliquant la concentration urbaine.
“A quoi est associé le mouvement sans précédent de métropolisation actuellement
I'oeuvre ? La concentration urbaine bouleverse le rapport de force entre les territoires
ruraux et urbains, et ce, a I'avantage des centres urbains et de leur proche périphérie.
Ce sont les territoires ruraux localisés a proximité des centres urbains qui profiteront
de cette situation. Par quels mécanismes le centre urbain influence-t-il le

développement des territoires ruraux ?

1.2.2.1 Les facteurs expliquant la concentration urbaine

La concentration de la population et du capital dans les centres urbains est tributaire
principalement d’avancées technologiques qui se répercutent en gains de productivité
et en croissance des revenus, celle-ci menant a une progression continue du bien-étre
des populations (Polése et Shearmur, 2005: 24). Mais comment les progrés
technologiques ménent-ils vers la concentration urbaine ? Polese et Shearmur (2005 :

24) identifient trois éléments pour expliquer ce phénomeéne.
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Le premier est l'influence des hausses de productivité sur la demande et I'emploi.
Ainsi, les avancées technologiques sont associées a des hausses de la productivité,
hausses de productivité qui se répercutent en hausse des salaires et revenus selon
I'équation «le travailleur, produisant davantage, gagne davantage » (Polése et
Shearmur, 2005 : 24). Il en résulte un déclin relatif de la demande de biens primaires
causé par une diminution de la part moyenne consacrée par les ménages a
I'alimentation, mais également par la diminution de la quantité d’intrants primaires
dans la fabrication des produits, causée entre autres choses par le recyclage. Ce
faisant, la part des emplois du secteur primaire ne cesse de diminuer - ce qui joue en
défaveur des territoires ruraux qui sont les principaux pourvoyeurs de ces emplois -
et, en contrepartie, les emplois dés secteurs secondaire, et surtout tertiaire, ne cessent

d’augmenter, emplois principalement localisés dans les centres urbains.

Le second référe aux économies d’échelles qui influencent la localisation des
entreprises. Ainsi, des cdﬁts (fixes et variables) sont associés a la production de biens
ou encore 3 la répartition des activités de I'Etat. Les cofits de ces biens et services
seront optimisés a I'intérieur de limites géographiques déterminées. Le processus est
simple : les colits fixes associés a la production de biens ou de services (terrains,
batiments, machineries, équipements, main-d’'ceuvre, etc.) sont assumés par
I'entreprise (ou I'Etat dans le cas des services gouvernementaux), ce qui fait en sorte
que la répartiti on des cofits sur un plus grand nombre d’unités (ou un plus grand
espace géographique pour les services de I'Etat) permet d’en abaisser le cofit unitaire.
Comme le résume Polése et Shermur, « [..]les firmes sensibles aux économies
d’échelle cherchent a s'établir dans les villes, au coeur de vastes marchés. Le méme
~ raisonnement s’applique a bon nombre de services publics nécessitant de lourds
investissements en équipements et en infrastructures : hopitaux, laboratoires, centres
de recherche, institutions d’enseignement supérieur.» (Polése et Shearmur, 2005:

25-26).
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Egalement, on parlera d’économies d’agglomération faisant référence aux avantages
liés au regroupement d’industries, de fonctions et de services dans l'espace. Ces
avantages, en gains de productivité, liés a la concentration des activités dans I'espace,
vont étre trés rarement mesurés de maniére directe (Polése, 1994 : 61). Ces avantages
sont retirés, entre autres, de la circulation d’information ainsi que de la présence d'un
bassin mobile de main-d’ceuvre qualifiée, éléments caractéristiques des milieux

innovateurs et du processus d’apprentissage collectif.

Le troisieme élément, 'amélioration des moyens de transport et de communication,
va influencer la taille et I'’étendue des marchés (Polése et Shearmur, 2005 : 28). De
cette maniére, I'amélioration des moyens de communication a considérablement
influencé les coilits de transport pour les entreprises, encourageant ainsi la
concurrence. Résultat: rationalisation des investissements et centralisation des
activités. Comme il I'a été mentionné plus tdét, encore une fois ce sont les centres

urbains qui profiteront le plus de ces modifications.

La démocratisation de l'automobile et I'arrivée de nouvelles modalités
d’aménagement de 'espace, tels les centres commerciaux et autres grandes surfaces,
‘ont favorisé également la concentration des fonctions commerciales et de services, les
distances «acceptables» a parcourir pour accéder aux services ne cessant de

s’accroitre.

1.2.2.2 Les processus-par lequel la ville induit le développement... et leurs limites

En dépit de ces processus de concentration urbaine, I'espace rural ne sera jamais
appelé a disparaitre. Les activités du secteur primaire (et les travailleurs qui y sont
rattachés) que I'on y retrouve et la demande en services publics et privés connexes a
ces activités (commerces de détail, services professionnels, santé, éducation, etc.)
pointent davantage vers le maintien de la population rurale, selon de nouvelles

modalités. Mais la question qui se pose est la suivante : est-ce que la ville peut agir
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comme facteur de développement des territoires ruraux ? Et si oui, de quelle

maniére ?

Tel que mentionné précédemment, la ville est indissociable au bon fonctionnement
d’une économie de marché (Polése, 1994; Frémont, 1999; Polése et Shermur, 2005).
Les villes ont toujours été des foyers d'innovations et de culture. Elles sont les places
centrales ou les activités commerciales ont lieu et ou l'exercice des professions
urbaines a fait naitre de nouvelles relations sociales basées sur la spécialisation et
I’échange (Polése, 1994 : 91). La ville va donc concentrer I'essentiel des services
indispehsables a une économie d’échange (Frémont, 1999 : 97 ; Guay, 2001). Ainsi,
chaque centre est associé a un espace économique, appelé « aire d'influence », qui est
déterminé, selon I'échelle d’analyse utilisée, par des mouvements de clientele, des flux
de marchandises ou de capitaux et des migrations de travailleurs, mais également par
des aires de clientéle des grossistes et détaillants, des marchés et grands magasins,
des services publics et privés (Frémont, 1999 : 110). Egalement, sous leffet de
mécanismes économiques tels les économies d’agglomération et d’échelle, la proche
périphérie des villes se trouve fortement avantagée. L’effet positif de cette « influence

urbaine » aura tendance a décroitre a mesure que I'on s’éloigne du centre urbain.

Par contre, il est aisé de comprendre que ces «aires d’'influence » ne sont pas
parfaitement imbriquées les unes aux autres et que la hiérarchisation des centres
urbains rend l'exercice de caractérisation de l'influence urbaine trés complexe. De
plus, les performances mitigées des espaces ruraux situés 3 proximité de centres
urbains laissent songeur quant a la capacité des centres urbains ‘a générer le
développement de leur périphérie. Si la présence de villes d’'une certaine taille est une
condition nécessaire au développement économique, il ne s’agit pas d’une condition

suffisante (Polese, 1994 :93).
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L’analyse de I'armature urbaine et de ses effets sur le développement économique
repose sur des «théorisations mathémaitiques » entre la minimisation des
mouvements de marchandises et I'analyse spatialisée des facteurs de production. Mais
la réalité reste souvent différente des schémas mathématiques, ot interférent d’autres
facteurs, ceux-la plus qualitatifs et relevant de la composition des territoires (Aydalot,
1985 ; Lacour, 1993 ; Frémont, 1999 : 107). Il importe donc d’aller au-dela de cette
analyse économique, en l'intégrant dans une approche plus territoriale, prenant en
considération ses particularités inhérentes. Trois éléments expliquent cet état des
choses. D’abord, les différences d’attributs et d’héritage entre les territoires, que ce
soit aux niveaux de leur morphologie, de leurs ressources naturelles, patrimoniales et
culturelles, influencent les forces économiques (Laigle et Oehler, 2004: 13).La
localisation géographique, la présence de mines ou autres ressources naturelles, le
potentiel hydroélectrique, etc. troublent incontestablement le charﬁp d’applications

des forces économiques (Frémont, 1999 : 108).

Ensuite, a niveau égal dans la hiérarchie, toutes les villes n'ont pas exactement les
mémes fonctions économiques, ce qui rend les aires d'influence urbaine trés variables
et complexifie grandement I'exercice d’analyse quant a leur réle au développement
des communautés (Frémont, 1999 : 108). De plus, dans un contexte régional, chaque
ville posséde des spécialisations relatives qui modifient grandement le schéma
hiérarchique (Frémont, 1999: 108). Cela signifie, par exemple, que la bonne
performance des indicateurs économiques d’'un centre urbain, peut relever d'un
contexte économique et social completement différent d'un autre centre urbain de

taille identique. Ces différences ne devraient pas rester absentes de I'analyse.

Enfin, les territoires possédent des possibilités différentes d'évolution, principalement
associées a leur héritage, leur position géopolitique, les politiques appliquées a
’échelle locale, régionale et nationale et les dynamiques d’acteurs (Laigle et Oehler,

2004 : 13). Ainsi, la conceptualisation d’'un territoire comme étant le résultat de
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I'évolution des composantes sociale, économique, environnementale et de
gouvernance s’avere indispensable pour comprendre les structures économiques et
sociales préexistantes (Frémont, 1999 : 109). L’évolution sera donc marquée par des
formes d’urbanisation ou encore la prédominance d’activités économiques ayant des
conséquences sur I'environnement social, économique et écologique (IFEN, 2006 :
421) ou encore structurée par la présence, ou au contraire, par I'absence de politiques

antérieures d'aménagement et de développement (Laigle et Oehler, 2004 : 12).

Le role de la ville comme moteur du développement régional s’avere difficile a
évaluer. Le caractére « ouvert » de la réalité économique des régions rurales, que ce
soit la forte intégration des secteurs économiques aux circuits économiques mondiaux
ou encore la trés grande mobilité du capital humain, place les régions dépendantes
‘d’un contexte qui souvent leur échappe. Comme le souligne Polése (1994 : 146), «le
trajet de développement d'une région est toujours le résultat d'un mariage
(nécessairement différent et changeanbt) entre facteurs internes et externes ». Ainsi,
c’est ce qui rend I'é¢tude des facteurs de développement a I'échelle micro (région,

municipalité) plus difficile qu’a une échelle macro (province, ‘Etat, pays).

1.2.3 Syntheése : I'influence urbaine pergue a travers la proximité géographique
et le niveau de déplacement

Lorsqu'il est question des rapports ruraux/urbains, et par extension des mécanismes
permettant a la ville d’influencer le développement de sa périphérie, deux notions y
sont associées étroitement et serviront d’assise afin de mesurer I'influence urbaine : la
proximité géographique des centres urbains et le niveau de déplacement. La notion de
proximité géographique des centres urbains fait référence aux concepts d’économies
d’échelle et d’agglomération. Ainsi, chaque ville possede un espace économique
déterminé, entre autres, par les mouvements de clientéle, les flux de marchandises ou
de capitaux et les migrations de travailleurs. A I'intérieur de cet espace économique,

I'influence urbaine aura tendance a décroitre a mesure que I'on s’éloigne du centre. La
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notion de déplacement, quant a elle, référe spécifiquement aux migrations qui
s’effectuent entre la ville et son hinterland pour différents motifs tels que I'accés aux
services publics et privés et les liens causés par les échanges et le commerce. Ces
déplacements prendront une importance capitale dans un contexte de concentration
de la population et des activités économiques dans les centres urbains ainsi qu’en ce

qui a trait au déclin et a I'étalement de la population rurale sur un territoire trés vaste.

En conclusion, les changements observés au cours du dernier siécle affectent a divers
degrés les territoires ruraux, et mettent en relief I'existence de décalages entre ville et
campagne. Ainsi, la fragilisation des économies régionales tributaires d’une plus
grande intégration aux marchés internationaux associée a la tertiarisation des
économies régionales, causées, entre autres, par des changements structurels dans les
activités de distribution, avantage les centres urbains et les municipalités rurales

limitrophes.

D’un c6té, la ville et sa proche périphérie rassemblent de plus en plus d’emplois liés
aux services professionnels, publics, culturels, etc.,, et de I'autre, les municipalités
rurales voient l'effritement de leurs élites commerc¢antes locales, incapables de
concurrencer avec la diversité des services offerts par la ville. Dans ce contexte, les
liens entre les espaces ruraux et urbains prennent énormément d'importance
considérant la polarisation qu’exerce le centre urbain en termes d’emplois et d’'offre
de services, mais également considérant la demande de ces services et emplois,
demande qui émane en bonne partie de la population rurale. Le schéma complexe qui
anime les dynamiques territoriales ne saurait étre analysé adéquatement sans tenir

compte des liens qui unissent les territoires ruraux et urbains.
Cependant, cette toute-puissance des centres urbains dans le processus de

développement de leur périphérie ne se vérifie pas toujours. Le processus

économique, par lequel la ville induit le développement, reste confronté a des
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éléments plus qualitatifs référant aux contextes social et environnemental. Sans
diminuer I'importance des dynamiques économiques qui animent I'espace, il importe
de les mettre en contexte. Le territoire constitue un concept incontournable afin de

comprendre I'évolution différenciée des espaces et les dynamiques qui les modélent.

1.3 LE TERRITOIRE: UN CONCEPT INTEGRATEUR DE LA COMPREHENSION DE L’EVOLUTION
DIFFERENCIEE DANS L’ESPACE

Cette recherche s’intéresse a la ruralité et a pour objectif de cerner I'hétérogénéité qui
maintenant la caractérise. A ce titre, 'approche typologique est privilégiée,
spécifiquement, celle fondée sur la performance des différents territoires ruraux.
L’influence urbaine, a travers les notions de proximité et de déplacement, vues comme
un référent du niveau d’intégration économique des territoires ruraux, et par,
extension du développement de ceux-ci, a aussi fait partie des caractéristiques
analysées. Toutefois, si I'influence bénéfique du centre sur sa périphérie se vérifie au
plan économique, quels sont ses impacts sur d’autres éléments liés au contexte social
ou a la qualité de 'environnement ? Dans un contexte ol la ruralité cesse d'étre
exclusivement un «lieu de production» pour devenir également un «espace de
loisir » et un « lieu de vie », il devient nécessaire de mettre cet espace économiqué en
relation avec des composantes sociales et environnementales. Le territoire s’avere un

concept opératoire intéressant afin d’analyser les composantes qui le caractérisent.

Les pages qui suivent présentent, dans un premier temps, le concept de territoire vu a
travers ses principales caractéristiqlies (section 1.3.1). Ensuite, la montée du
territoire dans les sciences régionales est analysée en regard de la place accordée aux
territoires comme facteur explicatif de I'état du développement observé entre les
régions (section 1.3.2). Enfin, 'approche territorialiste du développement durable, en
offrant un cadre d’analyse pertinent a 'étude de la ruralité, est examinée a la section

1.3.3. Une synthése est également présentée pour clore le chapitre.
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1.3.1 Eléments de définition du territoire

Le territoire se décline en plusieurs dénominations, qui seront considérées a la fois
comme synonymes et méme parfois comme éléments spécifiques de
définition : espace, région, contexte spatial, nation, entité locale, etc. Le concept de
territoire s’insére dans un schéma historique et évolutif témoignant de la prise de
conscience de l'importance des processus s’effectuant en dehors des cadres de
I'économie formelle. L’espace n’est pas neutre, il résulte de I'addition d’éléments
historiques, de la présence (ou de I'absence) de ressources naturelles, de
I'environnement bati, de la structure organisationnelle qui I'encadre, etc. et c’est a

travers ces caractéristiques que le territoire prend forme.

Historiquement, lorsqu’il est question du concept de territoire, un sens juridique
entoure sa définition. Ainsi, le territoire serait un espace géographique assujetti a un
controle territorial - la littérature référe tantot au pouvoir féodal tantot au pouvoir
juridique (Le Berre, 1992) - et dont les limites sont matérialisées par des frontiéres
bien établies. Toutefois, le terme reste largement polysémique et plusieurs définitions
sont reconnues. Le Berre (1992 : 620-621) en propose quatre. Celles-ci sont listées ci-

dessous.

1) Domaine plus ou moins vague attribué a n'importe quel sujet d'étude
géographique.

2) Découpage spatial dont les synonymes sont I’aire, la région, le pays.

3) Surface terrestre traitée par rapport aux enjeux sociaux qui s’y déroulent.

4) Portion de surface terrestre délimitée que se réserve une collectivité humaine qui

l’aménage en fonction de ses besoins.
Cette polysémie reste largement associée au domaine de la géographie. Cependant,

lorsqu’il est question de territoire, peu importe le domaine de référence, celui-ci

s'impose comme étant plus qu'un « simple cadre spatial » (Mollard et Pecqueur, 2007 :
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22). Le territoire se veut un lieu de vie et reste indissociable des individus qui
I'habitent et qui I'ont modelé afin de répondre a leurs besoins essentiels (Gagnon,
1994, Lacour, 2000; Jean, 2008). En conséquence, le territoire posséde un certain
nombre de spécificités (Le Berre, 1992: 622-25): caractéristiques naturelles
parf-iculiéres, processus d’appropriation par un groupe social, caractéristiques
matérielles découlant de l'intervention d’'une population afin de répondre a ses

besoins essentiels, présence de pratiques territoriales liées a I'amélioration de la

qualité de vie, etc.

La géographie offre une définition du territoire qui permet d’en dessiner les contours
et de mieux cerner ce concept (Schwarz, 1991; Le Berre, 1992; Laganier et coll., 2002).
Ainsi, le territoire serait constitué de trois dimensions, lequelles lui donnent ses

particularités, a savoir : identitaire, physique et organisationnelle.

La dimension identitaire, fait référence a son histoire, son nom, ses revendications
ainsi qu’a tous les mécanismes de représentation et d’appropriation de la population a
son égard. Cette couche profonde ou encore anthropologique (Gagnon, 2005) reste
extrémement liée a I'histoire et influence fortement le processus de structuration de

I'espace.

La dimension physique fait référence aux propriétés physiques spécifiques presentes
dans I'espace. Il en existe deux types: les propriétés naturelles et matérielles. Ainsi,
chaque territoire posséde des caractéristiques naturelles qui lui sont propres et qui
influencent son développement et les mécanismes d’appropriation qui ’entourent.
Les éléments naturels (rivieres et lacs, reliefs montagneux ou plaines, localisation
géographique), invoquent tout autant les potentialités (couvert forestier abondant,
potentiel hydraulique, présence de minerais, etc.) que les contraintes associées

(éloignement des centres d’habitation, climat peu propice a I'agriculture, relief

accidenté, etc.).
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Le deuxieme type de propriétés physiques est associé aux propriétés matérielles
découlant d’actions d’aménagement. Elles sont le résultat de I'aménagement de
I'espace par les sociétés, et ce, compte tenu des contraintes naturelles. Ces propriétés
relévent du cadre bati (logements, industries, commerces, équipements culturels et
sportifs‘,v etc.), de l'utilisation des sols (toutes activités liées a I'exploitation des
ressources naturelles), des formes urbaines et équipements (réseaux de transport,

d’'assainissement, électrique, etc.).

La troisiéme et derniére dimension est celle qualifiée d’organisationnelle. Elle fait
référence a la présence d’acteurs et de réseaux sociaux et institutionnels marquée par
des rapports de hiérarchie, de domination, de solidarité et de complémentarité. Le
territoire ne saurait étre compris exclusivement en fonction de caractéristiques
morphologiques. Ainsi, ces acteurs contribuent a structurer le territoire par leurs
comportements, leurs décisions en termes d’aménagement du territoire, mais

également a travers I'’ensemble des processus décisionnels qui ’entoure.

1.3.2 La montée du territoire dans les sciences régionales : vers une meilleure
compréhension des disparités

La prise en compte du territoire et des mécanismes autres qu'économiques qui le
caractérisent au travers de modeéles de développement est récente. Au départ, la
science régionale résulte de I'intégration de I'espace dans I'économie (Benko, 1998 :
23). Cette conceptualisation d’'un espace économique, et par extension, des principes
qui le régissent, constitue véritablement le premier effort visant la compréhension des
dynamiques territoriales. Cette prise en compte de I'espace s’avere primordiale, car
elle différencie la science économique de la science régionale. Les théories
économiques n’accordent en effet que peu d'intérét a I'espace, celui-ci étant plutot
considéré comme une contrainte de colit (Benko, 1998: 24; Frémont, 1999: 93;

Aydalot, 1985 : 108).
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La notion de disparité territoriale est intimement liée a la science régionale. Aydalot
mentionne que les régions d'une nation forment un tout ne pouvant étre dissocié.
Ainsi, pour ce chercheur, traiter de développement régional, C'est également
considérer les mécanismes qui président a I'émergence des disparités entre les
régions (Aydalot, 1985 : 107). Cette conceptualisation a évolué au fil des contributions
des différents auteurs, menant a I'apparition du concept de territoire. Lorsqu’il est
question de disparités territoriales, celles-ci sont pergues comme étant les différences
observées entre unités géographiques (quartier, villes, régions). Ces disparités, a
travers l'utilisation de la statistique, sont associées a des écarts par rapport a une
moyenne, a des répartitions différenciées selon les individus et les territoires ou
encore en termes d'accés, de présence ou d’absence de ressources ou

d'infrastructures.

Partant du constat que d'importantes disparités étaient observées entre les régions,
mais également au sein méme de celles-ci, plusieurs critiques ont été formulées dans
les années cinquante en regard des théories classiques du développement. Lorsqu'il
est question des disparités territoriales dans les théories économiques classiques,

deux problémes sont soulevés : celui de I'espace et celui du sous-développement.

Ainsi, dans les théories économiques classiques, I'espace n’est pas considéré, ou si peu
(Frémont, 1999). La seule donnée relative a l'espace est la contrainte qu’elle
représente (Aydalot, 1985 : 108). C’est sur la base de 'homogénéisation de l'espace
que les théories se fondent (Benko, 1998). Mais dans la réalité, il n’en est rien.
Certains territoires se développent tandis que d’autres font face a un déclin de leurs
activités. L'espace est tout de méme considéré chez certains théoriciens a travers le
champ de I'économie spatiale (Tellier, 1993).La «premiére véritable théorie
économique spatiale » voit le jour au milieu du 19¢ siecle avec Von Thiinen qui

s'intéresse a la structuration de I'espace économique (Benko, 1998; Stanek, 2005).
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Cette théorie inspirera le courant de la géographique économique, faisant ainsi le lien

entre la répartition spatiale et la localisation des activités économiques.

Le second probléme soulevé par les critiques des théories classiques est celui associé
aux causes du :sous-développement. Selon ces théories, «[...] le probléme du sous-
développement ne peut étre pensé que sous une forme d'un blocage extraéconomique
inhibant la poussée naturelle des forces qui propulsent spontanément la croissance. »
(Stanek, 2005: 20) Les forces du marché pousseraient ainsi vers un équilibre

réduisant les différences de développement et, ultimement, les disparités territoriales.

A travers cette conception, 'espace est homogene : il n’est que contrainte de coiit et
reste aisément malléable a travers les mécanismes économiques; les échecs n’étant
que des anomalies extraéconomiques. C'est avec les théories du développement par
‘étapes et de I'échange inégal qu'on prend conscience du caractére imparfait des
mécanismes économiques pour assurer le développement. Il appert également 'que
I'espace n’est pas neutre : chaque emplacement posséde des caractéristiques qui lui
sont propres et expliquent son (sous)developpement. Toutefois, a travers ces théories,
ce ne sont pas les particularités inhérentes aux territoires qui retiennent I'attention,
mais bien les manques ressentis quant au processus de développement comme

facteur expliquantle (sous)développement dans I'espace.

1.3.2.1 Les théories du développement par étapes et de 'échange inégal

A la suite de critiques formulées a I'égard des théories économiques classiques,
différentes explications émergeront pour tenter de rendre compte de I'existence de
disparités régionales. Les premiéres apparaissent durant les années cinquante. A cette
époque, les écarts de développement sont d’abord observés dans une perspective
Nord-Sud (Williamson, 1965; Amin, 1973; Emmanuel, 1975). Deux approches
s'affrontent : d’une part, celle qui congoit les disparités territoriales comme résultant

d’un retard dans le processus de développement et, d’autre part, celle qui associe le
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retard de développement de certains pays par la dépendance qu'ils entretiennent avec

d’autres pays plus riches (Benko, 1998).

Selon la premiére approche, les différences de développement observées entre les
nations ne seraienf' causées que par un retard dans le processus de développement.
Les pays séraient censés traverser différentes étapes, d’'un schéma historique
commun, leur permettant d’accéder a la maturité économique. Ainsi, les différences de
développement entre un pays X et un pays Y seraient causées par un positionnement
différent sur cette échelle historique. C'est la théorie du développement par étapes
dont la paternité est associée a Walt Whitman Rostow (1962]). Selon cette conception
néoclassique, «les écarts interrégionaux sont transitoires et ne relévent que des
lenteurs dans les processus d’ajustement.» (Aydalot, 1985: 110) Il s’agit d'un
processus d’égalisation dans l'espace ou les forces du marché agissent comme

régulateur.

Ainsi, selon ce modéle «[..] chaque espace, chaque région, chaque nation suit une
évolution autonome » (Aydalot, 1985: 109) et, selon la théorie de Rostow, toute
société passe par l'une des cinq étapes de croissance décrites ci-dessous (Rostow,
1962 : 16-23).

1) La société traditionnelle. La société traditionnelle est axée principalement sur
I'exploitation des ressources naturelles et est fondée sur l'autosuffisance et I'absence
de technologie moderne. |

2) Les conditions préalables du démarrage. Etape transitoire permettant
I'appropriation des technologies modernes et la généralisation des modes de
production.

3) Le démarrage. La ‘cause premiére du démarrage est essentiellement d’ordre

technologique.

48



4) Le progres vers la maturité. Diversification économique causée principalement par
les ressources techniques développées et par l'esprit d'initiative acquis par les
membres de la communauté.

5) L’ére de la consommation de masse. Production de biens de consommation durable

et de services qui deviennent progressivement les principaux secteurs de I'économie.

La seconde approche, celle-ci de I'’échange inégal, va plutét placer les disparités
régionales dans une aréene o le fort exploite le faible, créant un cercle vicieux de sous-
développement ne permettant pas aux plus faibles de se relever. Ce sont les travaux
de la Commission économique pour I'’Amérique latine, avec I'économiste Raoul
Presbisch en téte, au début des années cinquante, qui pfovoquent un renversement
des tendances en remettant en question I'hypotheése de la concurrence parfaite sur les
marchés. Ainsi, dans les pays capitalistes du Nord, la concentration industrielle
jouerait un réle de rétention des gains de productivité réduisant considérablement la
capacité d’accumulation dans les pays du tiers-monde. Cette théorie a d’ailleurs
inspiré économistes et sociologues latino-américains, donnant naissance a la these de
I'échange inégal (Emmanuel, 1969; Amin, 1973). Selon cette théorie, deux mondes
s'affrontent a armes inégales: 'un développé qui s’approprie les ressources des
bpériphéries et 'autre, sous-développé exploité et dépendant du premier. Samir Amin

parlera de « fuites » qui annulent les effets multiplicateurs (Amin, 1973 : 174).

L’échange inégal se veut une critique de la théorie des avantages comparatifs, celle-ci
supposant une mobilité des facteurs de production (Emmanuel, 1969 : 50). Mais ce
que I'on constate dans la réalité, c’est 'immobilité de la force de travail et la grande
mobilité du capital. Au sortir de la Seconde Guerre mondiale, nous assistons a
I'investissement massif de capitaux étrangers dans les pays du tiers-monde (Fisette,
2002); un investissement rentable- considérant les faibles éalaires versés. Le
probléme se situe au plan de la rétention de capitaux effectuée par les entreprises

occidentales, limitant ainsi les investissements dans les pays en développement,
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investissements nécessaires pour enclencher le processus d’autonomisation au regard

du développement.

Les théories de I'échange inégal et du développement par étapes, reconnaissent que
I'espace n’est pas soumis aﬁx mémes conditions et contraintés. A travers ces théories,
les causes du sous-développement sont facilement identifiables: la théorie du
développement par étapes les associe a un simple retard sur I'échelle temporelle du
développement et la théorie de I'échange inégal a la rétention des capitahx empéchant
I'autonomisation du développement. Toutefois, force est de constater que les
caractéristiques propres aux territoires, comme facteurs explicatifs du
(sous)développement, ne prennent pas une grande place dans l'analyse. Une
reconnaissance de I'importance de caractéristiques locales d’appropriation des leviers
de développement est observable, mais celles-ci ne s’inseérent que comme une forme

de capital a développer.

1.3.2.2 Les théories de la croissance déséquilibrée et des pdles de croissance

La théorie de la croissance déséquilibrée constitue une rupture avec les modeéles
précédents par 'approche résolument territoriale qu’elle emprunte (Myrdal, 1959;
Boudeville, 1961; Hirschman, 1964; Perroux, 1969). Les auteurs de cette doctrine
« partagent la conviction que, aussi bien sur le plan de I'analyse historique des
processus de changement social et économique que dans une stratégie de
développement, la croissance est propulsée au travers d'une série de déséquilibres et
de sauts qualitatifs. Ainsi, il ne s’agit donc pas de stimuler I'’ensemble des secteurs
économiques, mais de choisir, parmi eux, ceux dont l'effet d’entrailnement serait le
plus stimulant pour I'’économie nationale. » (Stanek, 2005 : 78) Cette théorie assume
le fait que les territoires sont différenciés et misent davantage sur une
complémentarité des économies régionales fondées sur des -caractéristiques
territoriales. La croissance déséquilibrée s’oppose ainsi a la croissance équilibrée. La

théorie de la croissance équilibrée pergoit le développement comme étant une forme
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d’évolution mue par les avancées technologiques qui profite a 'ensemble des secteurs
de I'’économie (Hirschman, 1964 : 80). Ainsi, chaque retard, une fois comblé, ouvre la
porte a d’autres avancées dans d’autres secteurs: c’est le cercle vertueux de la

croissance.

La théorie de la croissance déséquilibrée se veut beaucoup moins englobante et met
I'accent sur les secteurs moteurs des économies. Le constat est le suivant: la
croissance ne peut s’observer dans l'ensemble des secteurs et l'intensité de cette
croissance varie selon les secteurs, mais également selon les territoires. Ainsi, des
efforts doivent étre investis dans les secteurs qui possédent un effet d’entrainement le
plus stimulant possible pour les économies régionale, provinciale et nationale
(Hirschman, 1964; Perroux, 1969; Stanek, 2005). Cette vision du développement est
associée a une dynamique de I'inégalité conduisant a la conception d’espace polarisé
(Courlet et Pecqueur, 2001 : 9). Pour reprendre I'expression de Perroux, «’espace
actif », par la présence d’industrie(s) motrice(s)}, induit le développement de «I'espace

passif », celui-ci étant associé au sous-développement (Perroux, 1969 : 189).

La théorie de la croissance déséquilibrée va donner naissaﬁce au modele des poles de
croissance, modele popularisé par Frangois Perroux (1969). Mentionnons tout de
méme que d’autres auteurs se sont intéressés a la question, en utilisant des
terminologies différentes: Gunnar Myrdal (1959) parlera de centre d’expansion
économique, Albert Hirschman (1964) utilisera le terme de point de croissance et
Jacques-Raoul Boudeville (1961) d’axe de croissance. Malgré l'utilisation de termes
différents, I'ensemble des auteurs s’entend sur le pouvoir de diffusion des unités
motrices de production et sur la recherche d’économies externes favorisant la
formation d'un espace polarisé. Comme le mentionne Aydalot, les activités
additionnelles qui verront le jour sous l'impulsion de l'activité motrice auront
tendance a se concentrer autour de celle-ci et non aléatoirement sur le territoire

(Aydalot, 1985). Les communautés plus éloignées, qui bénéficient des retombées du
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centre, sont celles regroupant les conditions favorables au maintien de la production
urbaine (matieres premiéres, ressources humaines, etc.) (Myrdal, 1959). La recherche
d’économies d’échelle et d’agglomération est la raison de cette polarisation des
activités dans l'espace. La théorie des pdles de croissance a grandement influencé les
politiques de développement de différents pays, et ce, notamment en Amérique du

Nord, en Amérique latine et en Italie (Aydalot, 1985).

A travers ces théories, une reconnaissance encore plus forte de I'hétérogénéité
caractéristique de I'espace est observable. Comme le souligne Perroux (1969), le
développement ne peut se produire partout a la fois a la méme intensité. Toutefois,
ces théories prennent encore une fois pour acquis l'efficacité des mécanismes
économiques pour induire le développement - développement de I'espace passif par
I'espace actif -, le particularisme étant associé a un cadre spatial et non territorial.
Cette distinction s’avére déterminante, car le territoire n’est per¢u que comme un
support pour les activités économiques. Ces activités économiques, pour étre
optimisées, se doivent de prendre en compte les particularités de 'espace, celles-ci

étant percgues principalement en termes de capital naturel.

1.3.2.3 La montée du paradigme de développement endogene

Le modéle de développement des pdles de croissance inspiré de la théorie de la
croissance déséquilibrée a été remis en question au cours des années soixante-dix et
quatre-vingts. Force est alors de constater que malgré des investissements massifs de
la part des Etats centraux, les pays sous-développés, de méme que les territoires
marginaux des pays développés, ne parviennent pas a croitre. Comme le souligne
Aydalot (1985 : 109), la conception traditionnelle du développement ne s’appuyait
alors que sur le capital et débouchait sur une intégration accrue des régions, menant a
la perte de leur spécificité. Il mentionne également que les zones périphériques,
régions ou nations, n’étaient plus que des cadres fonctionnels de l'action des

entreprises.
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Toutefois, face aux succes mitigés des modeéles d’intervention dits « par le haut », de
nombreuses critiques s’élevéerent en mettant l'accent sur les «[..] conditions
territoriales iniﬁales et préalables a la réception d’'une intervention massive [...]. »
(Proulx, 2002: 198) L’analyse économique ne peut a elle seule planifier le
développement. C’est a partir de ce constat que s’amorce une véritable « révolution
intellectuelle », menée par la collaboration de chercheurs, tels Friedman, Weaver et
Storh (1973; 1979; 1981), lesquels soulignent I'importance d'associer des éléments
sociaux et politiques a l'analyse économique. Le paradigme du développement
endogéne met ainsi 'accent sur le contexte social particulier qui anime les milieux et

influence leur développement.

Le développement, pour étre plus égalitaire, se doit de miser sur l'interaction,
I'apprentissage et 'appropriation collective des territoires (Proulx, 2008 : 2). Deux
éléments caractérisent le développement endogéne: la solidarité territoriale -
développée a travers la participation citoyenne -, caractéristiques importantes afin
d’assurer un modele de développement autocentré (Friedmann et Weaver, 1979 :
195) et I'impulsion d’initiatives individuelles s’effectuant en marge de la charpente
institutionnelle, qui modifie le rapport de force permettant ainsi une plus grande
souplesse et une certaine autonomie face aux forces du marché. Comme le souligne
Aydalot, « c’est dans un cadre local, par la mise en valeur des ressources locales et
avec la participation de la population que le développement pourra réellement-

répondre aux besoins des populations. » (Aydalot, 1985 : 109)

Ce nouveau paradigme de développement marque un virage important. Ainsi, il n’est
plus tant question des causes des disparités, mais plutot des facteurs a l'origine du
succes (Benko et Lipietz, 1992). Dans ce sens, les écarts de développement seraient
principalement tributaires des dotations différenciées liées au capital humain. A partir
de cette approche, des modeles de développement allaient voir le jour, plagant le

territoire comme élément indissociable du processus d’innovation et, par extension,
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de développement: les systémes productifs (Courlet, 2003), les nouveaux districts
industriels (Becattini, 1992) et les milieux innovateurs (Maillat, Quévit et Senn, 1993)

en sont des exemples.

Selon Bruno Jean (2008 : 287), c’est a travérs le modéle des milieux innovateurs que
sera réhabilitée la notion de proximité dans I'analyse économique. Dans la perspective
des milieux innovateurs, le territoire est per¢u comme une organisation liant
entreprises, institutions et population locale en vue de son développement
économique (Crevoisier, 2007 : 65). Ce sont donc les ressources particuliéres
présentes dans les territoires qui marquent la sp‘éciﬁcité sur le plan de l'innovation.
Dong, l'espavce cesse d’'étre un simple colit pour I'entreprise, mais joue plutdét un réle
d’ambiance (favorable ou défavorable), de création d’économies ou de déséconomies
externes (Courlet et Pecqueur, 1998 : 52). Ce rdle d’‘ambiance, assumé par le territoire
tel que décrit par Courlet et Pecqueur, montre que c’est a partir d'un systeme
d’interrelation, de circulation d’'informations, de production et de reproduction des
valeurs que se déploié le développement. Le territoire devient ainsi un facteur
privilégié du développement dans la mesure ou il inclut tous les facteurs - historiques,
culturels et sociaux - qui sont a la base de modeles spécifiques d’organisation de la
production et de la continuelle interaction entre la sphére économique et sociale

(Courlet et Pecqueur, 1998 : 52).

La montée du paradigme du développement endogéne correspond a la
reconnaissance du territoire comme facteur privilégié du développement. Face aux
résultats mitigés des politiques dites « par le haut » - politiques fondées sur la toute-
puissance des mécanismes économiqués pour assurer le développement - la
spécificité territoriale s’appuyant sur des facteurs historiques, sociaux, culturels,
environnementaus, jusqu’alors ignorés par les théories économiques, s’inscrit comme

les fondations sur lesquelles assoir le développement.
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La montée du développement durable (DD), avec son cadre d’analyse
multidimensionnel et transversal structuré autour des dimensions économique,
sociale et environnementale, constitue une expression éloquente de la place et a

I'importance désormais accordées aux éléments constitutifs du territoire.

1.3.3 Territoire et développement durable : deux notions complémentaires

La notion de territoire reste indissociable de celle de développement. D’ailleurs, en
intégrant des éléments sociaux et environnementaux au c6té des rationalités
économiques, le concept de territoire ouvre la voie vers une meilleure
compréhension des dynamiques de développement particulieres qui 'animent (Jean,
2008). En sciences régionales, cette montée du territoire se nourrit de I'évolution
parallele et conjointe de modéles théoriques et des politiques publiques (Massicotte,
2008) : les modeles théoriques inspirant grandement les politiques publiques et, en
retour, les résultats mitigés des politiques publiques amenant les chercheurs vers de

nouvelles pistes de réflexion.

Des liens doivent étre tissés entre la conceptualisation que nous faisons du territoire
et le cadre interprétatif du développement durable. Le territoire s’exprime a travers
des contraintes et potentialités liées a I'environnement physique (biophysique et
construit), au processus de représentation' de l'espace et a la capacité
organisationnelle qui le caractérise, I'objectif ultime étant I'amélioration de la qualité
de vie. Le développement durable, pour sa part, constitue un modele de
développement ou la conceptualisation des phénomeénes s’appuie sur une lecture
transversale et multidimensionnelle des phénomeénes observés et des solutions

proposées, la finalité étant un juste équilibre entre le développement économique,

I'amélioration de la qualité de vie et la protection de 'environnement.
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Ainsi, le concept de territoire s'intégre bien a celui du développement durable, ot des
thémes communs émergent tels les pptentialités et contraintes biophysique, le
processus de représentation territoriale, les modes de gouvernance et les rapports de
forces qui s’expriment a travers eux ainsi que la viabilité de I'environnement
construit. Ce rapprochement permet d’ailleurs de fendre compte de la complexité liée

aux processus du développement des territoires.

Mais le mariage entre développement durable et territoire reste, encore aujourd’hui,
un défi de taille. Le passage du « global au local » implique de nombreux enjeux pour
les collectivités territoriales considérant a la fois les particularités qui les animent,
leurs visions du développement et leurs capacités a le réaliser. 1l faut mentionner que
le développement durable émerge d’abord et avant tout d'un consensus au niveau
international sur la responsabilité de I'étre humain dans la dégradation de
I'environnement et d'un consensus sur la nécessité de faire le développement
autrement. Depuis I'apparition du concept en 1987, la communauté internationale de
méme que les collectivités territoriales n'ont cessé de s’interroger sur 'articulation
entre I'échelle globale et celle locale, les deux étant indissociables d’'une démarche de

développement durable cohérente.

Dans les prochaines pages, il sera question de la longue marche (Gagnon, 2008) ayant
mené au concept de développement durable. Les événements déterminants -
productions scientifiques, conventions internationales - ainsi que leur réle dans
I'apparition du concept de développement durable seront abordés (sous-section
1.3.3.1). Par la suite, ce sont les différentes approches du développement durable qui
seront détaillées et, pour terminer, les liens existants enfre territoire et

développement durable (sous-section 1.3.3.2).
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1.3.3.1 Les conventions internationales du développement durable : le difficile passage
du global au local

Il s’avére difficile d’identifier avec précision un évenement particulier a l'origine de la
montée du concept de développement durable. Les années soixante-dix ont vu naitre
des préoccupations chez les scientifiques qui ont rapidement été reprises par un
mouvement social dans les pays industrialisés, entre éutres, grace au développement
de I'écologie et des nouvelles procédures d’évaluation des impacts environnementaux
de projets industriels (Gagnon, 2008). Cette prise de conscience progressive des
impacts des activités humaines sur I'environnement verra apparaitre dans son sillon
des considérations nouvelles, témoins des changements nécessaires pour combler les

lacunes du modéle de développement prédominant, celui de la croissance a I'infini.

Cette prise de conscience des impacts des activités humaines sur I'environnement
s’effectuera de deux maniéres. D’abord, a travers I'identification de ces impacts. A ce
titre, les travaux du Club de Rome (Meadows et coll., 1972)3, dont I'objectif était de
définir les limites matérielles qui s'opposent a la multiplication de la population et les
contraintes résultant de leurs activités sur notre planéte, susciteront un débat sans
précédent en remettant en question les principes de l'idéologie du développement
exponentiel*. Ensuite, en lien avec la maniére de penser le développement en y
intégrant des considérations environnementales et sociales. A travers des conférences
internationales et de travaux scientifiques, seront défendus la conciliation possible et
nécessaire entre les intéréts socio-économiques et environnementaux (Rapport
Founex - 1971 ; notion d’écodéveloppement - 1981), la refonte de la gouvernance
internationale, afin de lutter efficacement contre les conséquences néfastes sur
I'environnement (Sommet de la terre de Stockholm - 1972) et la possibilité d'un

développement plus équitable pour les pays du Sud, fondé sur un participation élargie

* En fait, le rapport réalisé & cette occasion n’était pas une production du Club de Rome mais une commande
faite au Massachusetts Institute of Technology (MIT) dirigé par le chercheur Dennis L. Meadows.

4 La traduction frangaise du rapport a créé une polémique. Son titre original, publié en anglais, était
« Limits to Growth » soit textuellement les limites de la croissance. La traduction frangaise a plutdt opté
pour le titre « Halte a la croissance ? ».
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de la population et une consommation éclairée (Fondation Bariloche - 1974) pour ne

nommer que ces enjeux.

Si la période des années soixante-dix et quatre-vingts est associée a la prise de
conscience des problemes qui affectent la planéte ainsi qué sur la possible conciliation
d’intéréts percus jusque-la comme divergents, celle qui suit la publication du rapport
Brundtland (1987) sera associée a la reconnaissance de ces problémes comme enjeux
incontournables de la survie de la planéte, mais également au défi que représente son

instrumentalisation vers les territoires.

Ce long -‘processus trouve écho dans différentes conférences internationales,
regroupant des intervenants de tous les horizons: gouvernements, industriels,
organisations internationales d’abord puis organisations non gouvernementales,
collectivités territoriales et citoyens ensuite. Il est possible de voir, a travers ces
événements, la reconnaissance de plus en plus importante des collectivités
territoriales comme acteurs indissociables au processus d’implantation du

développement durable.

Bien qu'il existe une multitude d’événements marquants, trois retiennent I'attention.
D’abord, 1) la Condmission mondiale sur I'environnement et le développement (1987),
qui marque la naissance officielle de la notion de développement durable. Ensuite, 2)
le Sommet de la terre de Rio de Janeiro (1992), ou est précisé la notion de
développement durable a travers une série de principes et qui conceptualise pour la
premiére fois les mécanismes d’instrumentalisation, et ce, a toutes les échelles
géographiques. Enfin, 3) le Sommet de la terre de Johannesburg (2002) qui se veut un

exercice d’évaluation des progrés accomplis concernant le développement durable.

58



1) Commission mondiale sur I'environnement et le développement (1987)

La premiére apparition du concept de développement durable est associée a la
Commission mondiale sur I'environnement et le développement (1987) et son rapport
intitulé Notre avenir a tous (CMED, 1988)5. La Commission, et le rapport qui
s’ensuivra, faisaient suite a un triple mandat (Vivien, 2001). Tout d’abord, cette
Commission devait faire le point sur les problémes environnementaux touchant la
planéte et formuler des propositions pour les résoudre. Ensuite, elle devait identifier
des modalités pour favoriéer la coopération internationale afin de provoquer les

changements souhaités. Et enfin, elle devait trouver des solutions pour impliquer

I'ensemble des acteurs concernés (gouvernements, entreprises, particuliers, etc.).

La traduction frangaise du rapport, surnommé Brundtland en raison du nom de la
présidente de la Commission, utilise le terme de développement soutenable. Celui-ci
est défini ainsi :

Le genre humain a parfaitement les moyens d’assumer un développement
soutenable, de répondre aux besoins du présent sans compromettre la
possibilité pour les générations a venir de satisfaire les leurs. La notion de
développement soutenable implique certes des limites. Il ne s’agit pourtant
pas de limites absolues, mais de celles qu'impose I'état actuel de nos
techniques et de l'organisation sociale ainsi que de la capacité de la
biosphére de supporter les effets de I'activité humaine. (CMED, 1988 : 10)

Le contenu du rapport Brundtland ne fait pas état d'un seul et unique probléme, mais
bien d’une crise internationale ou les problémes, dans les différents secteurs a I’étude,
possédent de fortes corrélations entre eux®. A tra{/ers ce rapport, I'amélioration de la
situation environnementale passe d’abord et avant tout par une mobilisation
iﬁternationale et un changement de mentalité face aux objectifs de développement.

Comme le note Vivien, «le développement durable est alors présenté comme la

.

® La traduction frangaise du document a été éditée en 1988.

® Les différents domaines considérés par le Rapport sont les suivants : population, sécurité alimentaire,
disparition d’espéces et pertes de ressources génétiques, énergie, pollution, industries et établissements
humains (Vivien, 2001 : 48).
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solution pour y faire face, comme le nouvel objectif a atteindre pour I'ensemble des

pays de la planéte. » (Vivien, 2001 : 48)

Ce qui ressort des constats de la Commission sont les thémes de la temporalité et de
I’équité. Ainsi, la croissance économique n’est pas évacuée. La satiéfaction des besoins
essentiels des communautés ne saurait étre assouvie sans croissance économique.
L’enjeu réside dans la répartition des ressources issues de cette croissance (CMED,
1988). En d’autres mots, la répartition équitable des bénéfices de la croissance entre
individus, mais également entre pays et nations. De plus, cette croissance économique

ne saurait respecter ce principe d’équité sans s’'inscrire dans une échelle temporelle. |
«[...] le développement soutenable n’est pas un état d’équilibre, mais plutét un
processus de changement dans lequel I'exploitation des ressources, le choix des
investissements, l'orientation du développement technique ainsi que le changement
institutionnel sont déterminés en fonction des besoins tant actuels qu'a venir.»

(CMED, 1988 : 11)

Ce rapport est fondamental, car il marque une reconnaissance au niveau international
des problemes qui affectent la planéte, mais également des liens qui les unissent.
Toutefois, le rapport dénonce - dans un esprit positif, sans .identifier d’Etat
délinquant - et met en relief les pistes d’'intervention possibles pour un «autre
développement ». Etant donné que la Commission devait obtenir un consensus
général sur des questions jusque-la jugées irréconciliables telles la conciliation entre
croissance économique et respect de la nature, il est aisé de comprendre la nature

évasive du document (Vaillancourt, 1990 : 21)7.

7 Cité du Regroupement national des conseils régionaux de I'environnement du Québec, 1998 : 4.
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2) Sommet de la terre de Rio de Janeiro (1992)

Si la Commission mondiale sur l'environnement et le dé\}eloppement souligne
I'importance de préserver notre planete et propose une nouvelle maniére de
concevoir le développement, le Sommet de la terre de Rio de Janeiro se veut la
concrétisation de cette idée o0, pour la premiére fois, un forum international (que I'on
veut récurrent) est créé afin que soient discutées officiellement les préoccupations

liées au développement durable (Gagnon, 2008).

La déclaration qui en émerge reprendra le méme discours que le rapport Brundtland,
un discours orienté vers les liens entre le développement de la planéte et la
dégradation de I'environnement et la solidarité entre les pays du Nord et ceux du Sud.
Toutefois, le rapport se dissocie du précédent dans I'approche résolument « pratique »
qu’il emprunte, ott I'exercice de conceptualisation du développement durable se
précise. Deux éléments primordiaux ressortent de ce rapport. D'abord, une liste de
vingt-sept (27) principes sur lesquels devraient s’appuyer les politiques en matiere de
développement durable et ensuite, un programme, nommé Action 21, qui identifie les
problémes a résoudre et les moyens de mise en ceuvre du développement durable

(Hens et Nath, 2003).

Le rapporf souligne I'importance d'impliquer les pays dans l'instrumentalisation du
développement durable; les efforts internationaux ne devaient constituer qu'un appui
aux efforts déployés par les gouvernements nationaux. D’ailleurs, cent-soixante-dix
pays signeront le programme Action 21 reconnaissant d’emblée la nécessité, ainsi que
leur intérét, a s’'investir dans cette voie. Autre élément important, une place
particuliére est accordée aux collectivités territoriales. Cette reconnaissance témoigne
de la force d’'une approche multiéchelles, pour une application selon les particularités
et la diversité qui caractérisent les territoires. A travers Action 21, les collectivités
territoriales se voient donner un role avec 'adoption d’Agenda 21e siecle local, des

planifications de développement durable a I’échelle des communautés.
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Le Sommet de la terre de Rio est un événement déterminant dans I'histoire du
développement durable. L'exercice de conceptualisation de la notion s'étoffe: la
conciliation entre les dimensions sociale, économique et environnementale se précise
a travers des principes, mais également a travers un cadre opératoire destiné aux
différents pays. Il y a une reconnaissance du fait que I'application du développement

reléve essentiellement de la volonté des pays a l'opérationnaliser a travers des

stratégies, lois et politiques.

3) Sommet de la terre de Johannesburg (2002)

Le Sommet de la terre de Johannesburg a été 'occasion de faire état des avancées
réalisées dans I'application du développement durable, sorte d’évaluation de sa mise
en ceuvre dans les pays signataires de la déclaration de Rio. Le constat qui en ressort
en est un d’échec. Un rapport du Conseil économique et social des Nations Unies,
préparé pour le Sommet de Johannesburg, souligne que malgré des initiatives
prometteuses, la marche du développement durable se borne a des tendances
lourdes : faible intégration des politiques, persistance des modes de consommation et
de production non durables et faible mobilisation des moyens financiers pour le

développement durable (CSE, 2001 : 4).

Leé pays qui se sont engagés dans la voie du développement durable I'ont fait
timidement, a travers des «exercices de réflexion sans lendemain opérationnel »
(Martin, 2006). Ce sommet a ainsi permis d’officialiser le blocage mondial sur ces
questions (Flipo, 2007: 51). Considérant le défi qu'implique «un autre
développement », il y a une prise de conscience du fait que la mise en ceuvre du
développement durable ne dépend pas exclusivement des Etats et des organisations
internationales, mais constitue 'aboutissement d’'une diplomatie de réseaux ou les
associations, les scientifiques, les entreprises, les syndicats et les collectivités
territoriales sont présents avec 'Etat (Brodhag, 2003: 29). Ainsi, il existe une

multitude d’acteurs impliqués dans la mise en ceuvre du développement durable et le
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réle de chacun de ces acteurs est fondamentalement différent. Si le role des
organisations internationales est de faire la promotion du développement durable,
celui des Etats est de 'encadrer 3 travers des contraintes légales et judiciaires. Les
collectivités territoriales, quant a elles, jouent un réle de conciliation entre les
objectifs de I'Etat et la particularité qui anime les territoires avec ses réseaux

d’acteurs, son histoire et ses composantes matérielles.

Ce sommet sera véritablement un électrochoc pour la communauté internationale.
D’abord parce qu’elle fait état de la gravité de la situation a 1’échelle mondiale et
ensuite parce qu’elle souligne la nécessité de structurer les stratégies de maniére a

impliquer I'ensemble des acteurs concernés.

1.3.3.2 Les différentes approches du développement durable

Le rapport Brundtland souligne I'existence non pas de plusieurs « crises » en fonction
des nations, des secteurs (énergie, agriculture, commerce) et des domaines de
préoccupation tels I'environnement, ’économie et le social, mais bien d'une seule et
méme crise, témoin de la transversalité qui caractérise les enjeux liés au
développement de la planete (CMED, 1987). L’apport premier du développerhent
" durable sera de miser sur la notion de transversalité, c’est-a-dire de porter un regard

global sur ce qui avait été jusque-la toujours compartimenté.

Devant le défi que représente la compréhension des réalités multidimensionnelles et
globales (Morin, 1999 : 8), le développement durable s’est développé autour de
théories et de pratiques relevant tantét de 'économie, tantét de l’environneme_nt et
des sciences sociales. C’est donc a partir des composantes formant le triptyque du
développement durable ~ c’est-a-dire I'économie, I'environnement et le social - qu'il
est intéressant de cerner les différents courants qui caractérisent sa

conceptualisation. Cette typologie s’inspire directement des travaux de synthése sur la
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littérature concernant le développement durable, menés par Christiane Gagnon

(1995; 2008).

1) Approche économiciste

L’approche économiciste du développement durable est portée principalement par les
organisations internationales dont I'ONU, les pays et les provinces ainsi que par les
entreprises. Selon cette approche, la dimension économique est centrale. Le
développement durable consiste a la généralisation d'un processus économique au
regard de ses contraintes économiqués, sociales et environnementales (Zuindeau,
2000 : 56). Pour Rees (1989), le développement durable est un changement socio-
économique positif qui ne mine pas les systémes écologiques et sociaux dont les

communautés et la société dépendent (Rees, 1989 : 3).

La vision du rapport Brundtland s’inscrit dans cette approche ou la croissance
économique est la solution afin de répondre aux besoins essentiels des plus démunis.
La composante environnementale constitue, quant a elle, une contrainte. Non pas qu’il
faille remettre en cause les finalités du mode de production industriel ; le défi réside
plutdt dans la modification du rythme et de la fagon d’exploiter les ressources afin
d’assurer leur durabilité, c’est-a-dire leur exploitation dans le temps en vue d’un

objectif de croissance économique (Gagnon, 2008 : 350).

L’opérationnalisation du développement durable s’effectue a travers une série
d’instruments. D’abord, le recours aux technologies propres visant I'écoefficacité,
instruments utilisés principalement par les entreprises, permet ainsi d’économiser de
I'énergie et des cofits. Egalement, divers instruments économiques et politiques sont
associés a I'approche économiciste comme, entre autres, la monétarisation des biens
environnementaux, lI'internalisation des colits environnementaux et sociaux dans le

colit des biens et services, I'adoption de mesures fiscales punitives, coercitives et
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incitatives et l'application d'un systéme de taxes et de redevances, notamment

(Gagnon, 2008).

2) Approche environnementaliste

Si l'économie polarise énormément l'attention lorsqu’il est question de
développement durable, il en va de méme pour la dimension environnementale. Le
développement durable apparait comme incontournable lorsqu’il est question de
traiter de développement et d’environnement (Vivien, 2001). C’est d’ailleurs sur ces
deux thématiques que la notion se développe et qu’elle est assimilée par la majorité.
Tel que souligné, 'amorce de la réflexion sur le développement durable est associée a
la prise de conscience de la fragilité de I'environnement et des impacts des activités

humaines sur les écosystémes.

L’approche environnementaliste est une approche écocehtrée, c’est-a-dire qui place la
dimension environnementale au centre des préoccupations. Cette approche préne une
nouvelle éthique environnementale dans les rapports de 'Homme avec la nature
(Guay, 1999 : 34), ou la nature, de laquelle dépend la vie sur terre, se doit d’étre
considérée comme élément central dans la problématique de développement. Il s’agit
de I'approche la plus ancienne du développement durable et elle est associée a la
montée du mouvement environnementaliste au début des années 1970 (Gagnon,
2008). Les acteurs qui y sont associés sont sans conteste les organisations non
gouvernementales telles que Greenpeace et les Amis de la terre. Ces groupes, porte
étendard de causes tels le changement climatique et la protection de la faune et de la

flore, qui monopolisent énormément l'attention médiatique.

L’opérationnalisation du développement durable s’effectue a travers la préservation
(souvent intégrale) de la nature, la création et I'augmentation d’aires protégées et la
promotion d’écogestes et de bonnes pratiques (économie d’énergie, consommation

éclairée, etc.) (Gagnon, 2008).
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3) Approche humaniste

Si les dimensions économiques et environnementales polarisent 1’attention lorsqu’il
est question de développ'ement durable, la dimension sociale, elle, semble étre
négligée et représente sans conteste celle ayant recu le moins d’attention, tant d'un .
point de vue politique que scientifique (Gagnon, 2005). L’approche humaniste du
développement durable est liée au rééquilibrage du rapport de force existant entre
les pays du Nord et ceux du Sud. Le développement durable est ainsi pergu comme un

outil permettant de rétablir des relations Nord-Sud plus équitables.

Cette approche reste fondamentalement centrée sur 'Homme et son autonomisation.
L'acgent est mis sur les notions de valeur, d’équité, de justice sociale, de cohésion
sociale, de restructuration des rapports Nord-Sud, de responsabilité des acteurs, de
changement social (Gagnon, 2008). Ce sont les organisations internationales, de méme
que les organismes de coopération internationale, qui adhérent a cette vision.
L’'opérationnalisation du développement durable seffectue a travers un processus
d’autonomisation des populations visant a leur donner les conditions de base afin de
répondre 2 leurs besoins essentiels. A titre d’exemple, les programmes visant 'accés a
I'école, le développement des modes de culture et le développement d’entrepreneuriat
ont été mis sur pied par des organismes internationaux afin de venir en aide aux

populations.

1.3.3.3 L’approche territorialiste du développement durable

Le concept de développement durable résulte d'un travail de réflexion mené a
l’é\chelon international sur les enjeux de développement touchant la planete. Si la
naissance de ce concept est observée I'échelle globale, I'objectif ultime de cette
réflexion est de l'instrumentaliser au plan local. Il s’agit d’ailleurs d'un enjeu
fondamental du développement durable, voire d’'un «développement local viable»

(Gagnon, 1994; Brodhag, 2003).
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Le développement durable s’est voulu, au départ, le plus rassembleur possible. La
nature de la démarche I'obligeait : I'objectif était de rassembler autour de la méme
table des représentants de toutes les sphéres d’activité (Etats, industriels, particuliers,
groupes environnementaux, etc.) et de les amener a reconnaitre la problématique
environnementale mondiale et a adopter un plan afin d’améliorer la situation.
Considérant la diversité - et souvent la divergence - des points de vue des
participants, l'objectif était de taille. En ce sens, la premiére déﬁr}ition du
développement durable contenue dans le rapport Brundtland rencontrait les
objectifs : la définition était juste assez précise pour identifier une ligne de pensée,
mais assez vague pour faire unanimité aupres des participants. Il n’en demeure pas
moins que la définition du développement durable présentée dans le rapport

Brundtland reste encore aujourd’hui une des seules a faire consensus.

Par contre, cette définition s’appuie sur le constat que l'action mise en ceuvre a
I'échelon international pourra diffuser ses effets vers les collectivités territoriales, le
territoire n’étant qu'un cadre d’inscription spatiale, a la fois nécessaire et passif des
actions décidées (Zuindeau, 2000 : 13). Toutefois, les régles de durabilité définies au
niveau global s’inscrivent trop souvent dans un cadre « a-spatial » ot la responsabilité
de les transposer a I'échelle locale incombe aux collectivités territoriales (Torres,
2000: 71 ; Behar, 2006). Force est de constater que Iinstrumentalisation du DD ne
saurait étre effectuée sans la participation, pleine et entiére, des communautés
locales.

[...] ce sont les collectivités locales qui construisent, exploitent et
entretiennent  les  infrastructures  économiques, sociales et
environnementales, qui surveillent les processus de planification, qui
fixent les orientations et la réglementation locale en matiére
d’environnement et qui apportent leur concours a l'application des
politiques de l'environnement adoptées a l'échelon national ou infra
national. Elles jouent, au niveau administratif le plus proche de la
population, un réle essentiel dans I'’éducation, la mobilisation et la prise en
compte des vues du public en faveur d’'un développement durable.
(Nations Unies, 1993 : 202)
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L’intégration de la dimension territoriale du développement durable s’inscrit dans un
processus de clarification, voire de renouvellement de la thématique de
développement durable, pouvant étre intitulée post-Rio (Gagnon, 2008). L’intégration
de la composante territoriale propose une approche intégrée et appliquée sur la fagcon
de concevoir simultanément des enjeux économiques, sociaux et environnementaux
(Benhayoun et coll, 1999: 26). L’approche territoriale suppose un processus
d’appropriation du DD et de développement des mécanismes qui 'encadrent par les
acteurs et les citoyens. A travers le territoire, 'orientation du développement durable
n'est plus uniquement le lot des experts, des gouvernements et des organisations
internationales, mais devient réappropriée par les acteurs territoriaux (Gagnon,
2008 : 356). Dans ce sens, Theys souligne que I'échelon local devra occuper une place
privilégiée dans les stratégies futures de développement durable malgré la
globalisation des économies, la forte mobilité des individus, des capitaux et de
I'information, car «[..] c’est essentiellement a I'échelle des territoires que les
problémes de développement durable sont percus et c’est sans doute également la
qu’ils peuvent trouver des solufions a la fois équitables et démocratiques. » (Theys,

2002)

Maintenant, quelle place occupe le territoire et les collectivités territoriales dans la
conceptualisation du développement durable ? Le rapport Brundtland définit le
développement durable comme étant « un développement qui répond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre aux
leurs. » (CMED, 1988 : 51) Dans cette définition, I'équité y est centrale.

L'essentiel de cette définition et I'essentiel du développement durable lui-
méme peuvent ainsi se résumer en un objectif central : I'équité. La maniere
d'assurer nos besoins, de favoriser notre croissance ne doit pas porter
préjudice aux autres générations, ne pas hypothéquer leurs propres
possibilités de croissance, ne pas limiter leur liberté de choix : nous avons
la différentes variations stylistiques, mais qui toutes se ramenent a la
notion d'équité. (Laganier et coll., 2002 : 5)
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Cette définition met I'accent sur 'équité: d’abord intergénérationnelle, c’est-a-dire
s’exprimant dans le temps, mais également intragénérationnelle, entre les peuples,
-entre les pays, et méme a l'intérieur des pays. « L’échelon territorial est requis au
regard d'un principe essentiel du développement durable: le principe d’équité
intragénérationnelle.» (Zuindeau, 2000: 15) Le non-respect de I'équité
intragénérationnelle ne ferait qu'accroitre les risques de dysfonctionnements et de
blocages sociaux (Ballet et coll., 2004 : 5). |

L'équité est inter temporelle ou, suivant I'expression qu'a retenue l'usage,

elle est intergénérationnelle. [...] I'objectif du développement durable est

[...] de satisfaire les besoins des générations présentes, mais sous condition

que cette satisfaction ne se fasse pas au préjudice des générations

suivantes. [Il apparait ainsi] que la référence a 1'équité intergénérationnelle

se couple d'une référence a I'équité intragénérationnelle. 1l y aurait a la fois

de l'illogisme et de I'iniquité si tel n'était pas le cas. (Laganier et coll,

2002:6)
Cette équité intragénérationnelle s’exprime a travers 'espace. Si cette notion d’équité
a longtemps été polarisée autour d’'une vision Nord-Sud, la déclaration de Rio sur
Penvironnement et le développement, entre autres a travers les législations entourant
les Agendas 21 (Rudolf, 2008), offre une place prépondérante aux actions
territorialisées. Cette nécessaire prise en compte des territoires dans

I'instrumentalisation du DD résulte de trois éléments (Zuindeau, 2000).

Le premier élément est associé a I'apport bénéfique des actions territorialisées de
développement durable pour alimenter la réflexion au niveau global et ainsi réduire le
flou entourant la notion de développement durable. De cette maniére, les expériences
entreprises a ’échelon «local » permettent de définir un cadre de référence pouvant
orienter d’autres communautés dans leur marche vers le développement durable. En
ce sens, le recours au local comme cadre de référence s’avere indispensable, car il est
un acteur incontournable de I'exercice de réflexion visant a définir les orientations du
développement en fonction des particularités territoriales en présence. Ainsi, il

s’'avererait réducteur d’appuyer linstrumentalisation du DD sur des moyennes
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nationales ou encore des cibles internationales, d’autant plus que celle-ci ne -
respecterait en rien la différenciation observée au sein des territoires (Theys, 2002).
De plus, selon Theys (2002), I'échelle des territoires est le niveau oli pourront étré
construites, démocratiquement, les articulations entre les dimensions sociale,

- économique et environnementale.

Le second élément qui justifie une approche territoriale du développement durable
fait référence aux champs de compétences détenus a I'échelle locale qui influencent
fortement les stratégies et les plans d’action touchant les enjeux du développement
durable. Tout ce qui a trait a la gestion de 'environnement sous ses multiples aspects
(eau, déchets, espaces naturels, urbanisme, logement, initiatives en faveur des
activités économiques, politiques sociales, etc.) sont au nombre des domaines dont la
gestion et la planification relévent des échelons locaux et régionaux (Zuindeau, 2000 :
15). En ce sens, 'exercice d'identification des problémes et de recherche de solutions

ne trouvera de signification réelle qu’a I'échelle des territoires (Theys, 2002).

Le troisiéme élément s’inscrit en complément des deux autres et se rapporte a
I'appropriation et la sensibilisation entourant les enjeux du développement durable.
Le développement durable résulte d'une prise de conscience au plan international des
problémes environnementaux. Bien que des enjeux liés au réchauffement climatique
ou encore a la crise alimentaire polarisent I'attention médiatique et sont, pour la
plupart, compris et assimilés au sein de la population, il reste toutefois que leur
expression et leur réappropriation aux échelons local et régional reste difficile. Le
contexte dans lequel s’'insere ces problémes a du mal a étre assimilé par le citoyen qui
ne voit pas nécessairement les conséquences de ces phénomeénes au sein de sa
communauté ou encore de sa région. La sensibilisation et la promotion du
développement durable se doivent d’'étre effectuées aupres des individus et les enjeux

doivent se rattacher au contexte de vie des ceux-ci. De cette maniére, la proximité
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apparait comme un gage pragmatique de transversalité pour mettre en ceuvre les
principes du DD (Behar, 2006 : 89).

La proximité du citoyen se révéle étre, en effet, sinon une condition
nécessaire, en tout cas un gage d’efficacité, quant a la mise en ceuvre
d’actions d’'information et de formations relatives a la promotion de cette
approche innovante. D’une fagon plus générale, d’ailleurs, la recherche de
proximité avec le citoyen constitue un principe d’action conforme a I'esprit
du développement durable: dans bon nombre de travaux en tout cas,
subsidiarité et développement durable apparaissent liés. (Zuindeau, 2000 :
15)

A la lumiére de ces informations concernant I'échelle d’application du développement
durable, Theys (2002) souligne que deux logiques de développement durable
s’expriment principalement a travers les échelles de l'instrumentalisation du
développement durable. D’un c6té, les acteurs locaux et régionaux qui voient dans le
développement durable [lintégration de considérations environnementale,
économique, sociale et de gouvernance dans la dynamique de développement local et
régional; de l'autre, les économistes, les grandes entreprises, les associations de
consommateurs, les ONG internationales qui s’'intéressent plutét au développement
durable sous forme de principes universels d’application référant, entre autres, a
I'écoresponsabilité, au principe de précaution et au marché du carbone. Toutefois,
force est de constater que ce difficile passage du local au global, en plus d’entretenir le
flou entourant la notion, souléve des questions en lien avec l'application du
développement durable, car elle témoigne d’'une logique sectorielle et différenciée
entre les différentes échelles, mais également entre les différents territoires (Theys,

2002 ; Behar, 2006).

1.3.4 Synthése : le territoire comme objet social, économique et
environnemental, mais également comme résultat de leur évolution

A la lumiére des éléments théoriques vus précédemment, le concept de territoire

retenu dans le cadre de la recherche comprend deux éléments. D’une part, le territoire
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comme objet multidimensionnel formé de composantes liées a la fois au contexte
économique, a la vie sociale de méme qu’a I'environnement. D’autre part, le territoire
qui se définit également comme le résultat de I'évolution de ces composantes,

desquelles il ne saurait étre dissocié.

Cette conception du territoire s’inscrit dans une approche holistique et intégrée;
s'inspirant du développement durable. Ainsi, ces dimensions que sont le social,
I'économie et l'environnement font partie d’'un tout formant le territoire, ou
I'influence réciproque entre les dimensions est bien présente. A travers « 'approche
territorialiste du développement durable » (Theys, 2002 ; Gagnon, 2008), cette notion
de territoire sera incarnée a travers l'intégration de considérations économiques,
sociales et environnementales dans les dynamiques de développement local et

régional.
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CHAPITRE 2

PROBLEMATIQUE ET PERTINENCE DE LA RECHERCHE



by

Des phénomeénes observés a l'échelle planétaire tels la métropolisation et la
mondialisation bouleversent radicalement I'ordre économique et, avec eux, les modes
d’occupation des territoires. D’'un c6té, la population urbaine ne cesse d’augmenter :
~ sous l'influence de mécanismes économiques tels les hausses de productivité et les
économies d’échelles et d’agglomération, nous assistons a des mouvements de
concentration de la production et de délocalisation d’entreprises qui favorisent les
centres urbains. De l'autre, la population rurale ne cesse de décroitre et de s’éparpiller
sur un territoire de plus en plus vaste en raison, entre autres, de la baisse de la part
des emplois associés au secteur primaire et de la tertiarisation des économies
régionales. Ajoutons a cela le vieillissement accéléré de la population rurale et I'exode
des jeunes qui marquent plus fortement les territoires ruraux. La ruralité évolue et ne
peut désormais plus étre considérée comme un bloc monolithique (Pezini, 2001). Le
défi réside donc, en regard des forces économiques et démographiques qui modeélent

la ruralité, de comprendre les tendances ainsi que les dynamiques qui 'animent.

La thése porte un regard sur la ruralité québécoise en lien avec les différents
changements qui bouleversent l'occupation des territoires et tente de mieux

comprendre les conséquences de ces changements.

Dans ce chapitre, la problématique de recherche (section 2.1) ainsi que la pertinence
sociale (section 2.2) et scientifique (section 2.3) sont abordées successivement. Les

questions de recherche sont également présentées en conclusion du chapitre.

2.1 LES CHANGEMENTS QUI MARQUENT LA RURALITE ET LES DISPARITES TERRITORIALES QU’ILS
PARTICIPENT A CREER

Des phénomeénes sont observés a l'échelle planétaire et modélent I'espace en
bouleversant les modes d’occupation du territoire (Fairbairn, 1998; Lynch, 2005;
Bryant et Mitchell, 2006). Ces changements sont la source de nombreuses

perturbations ayant des conséquences sur la structure économique et démographique
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des territoires ruraux : diminution du nombre d’emplois associés au secteur primaire
et fragilisation des secteurs moteurs des économies rurales, c’est-a-dire ceux associés
a l'exploitation des matiéres premiéres; tertiarisation croissante des économies
régionales et dévitalisation économiques des anciens noyaux villageois ; et déclin et

vieillissement de la population rurale.

Egalement, de nouvelles modalités d’occupation de I'espace, celles-ci s’inscrivant non
pas comme le résultat des changements économiques observés, mais s’appuyant
plutoét sur des objectifs de qualité de vie et de réalisations personnelles, sont
observées dans les territoires ruraux. Ces nouvelles modalités, axées sur un courant
de (re)valorisation de I'environnement, rendent ainsi attractifs des territoires ruraux
qui comptent sur la présence d’aménités naturelles telles que les paysages ou encore
les lacs et les riviéres. Associée au vocable de la néoruralité (Simard, 2007), cette
nouvelle maniére d’occuper I'espace, ot la qualité de vie est fortement associée a la
nature et les paysages, permet la revalorisation de certains territoires ruraux. Il est a
noter que ces changements, autant d’ordre économique et démographique, auront

tendance a favoriser les centres urbains ainsi que leur proche périphérie.

Ces changements participent a créer de nombreuses disparités au sein des territoires
ruraux ; certains d’entre eux tirant profit de ceux-ci, tandis que d’autres non. Par
. exemple, au niveau économique, certaines municipalités dépendantes de secteurs
économiques traditionnels en déstructuration tels que la foresterie vivront une
dévitalisation sociale et économique tandis que d’autres profiteront de leur proximité
des centres urbains pour diversifier leur économie ou encore utiliseront leurs
aménités naturelles pour développer des activités liées au tourisme et a la villégiature.
Au niveau démographique, certains territoires ruraux subiront un fort déclin
démographique, tributaire d'un vieillissement de leur population et du phénomeéne
d’exode des jeunes, qui réduiront ainsi leurs revenus et mettrons en péril le maintien

de certains services gouvernementaux et professionnels tandis que d’autres verront
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augmenter leur population, en raison de leur localisation géographique évantageuse

et de la qualité de leur environnement.

Si ces exemples évoquées dépeignent une réalité tres contrastée, il serait plus juste de
considérer cette dynamique comme participant a créer différentes catégories de
territoires ruraux qui seront avantagés ou encore désavantagés a différents degrés

par ces nouvelles réalités.

Dans cette mosaique ou les forces et faiblesses des territoires ruraux s’entremélent, la
question de recherche qui se pose est la suivante : quels sont les territoires <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>