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INTRODUCTION

L’éthique du développement montre que le développement poursuivi
par 'Occident a été plus éphémere quon ne l'aurait cru. Ceux qui
voyaient les signes avant-coureurs d’un échec ont essayé sans succes,
semble-t-il, de susciter 4 la fois la conscience scientifique et collective
nécessaire pour empécher le déclin du développement local, le
questionnement radical du développement régional et le mal-développe-
ment international. Clest la raison pour laquelle Francine Fournier
affirme que le besoin d’un développement durable, équitable, centré sur
I&tre humain et respectant la nature est désormais impératif, parce que
'on commence 4 se rendre compte que le développement sera éthique ou
qu’il ne sera pas. La splendeur des conquétes de ce siécle a fait la sourde
oreille aux dénonciations morales en regard d’un développement faitaux
dépens des valeurs humaines. Aujourd’hui, ces dénonciations commen-
cent 4 étre dépassées par des diagnostics et des propositions orientées vers
la recherche de solutions. Abandonnant une attitude plut6t moralisa-
trice, qui n’est pas pour autant sans valeur collective, I'éthique com-
mence 4 émerger des différentes disciplines et d’une conscience collective
en croissance. Les cercles scientifiques, en particulier ceux qui ceuvrent
dans le domaine du développement, ont toujours eu 4 leur horizon un
questionnement d’ordre éthique. Actuellement, celui-ci semble devenir
une partie intégrante inéluctable des préoccupations scientifiques.

Ces actes du colloque sur I'éthique du développement montrent
qu’il n’est pas nécessaire d’étre expert en éthique pour traiter de questions
auparavant réservées aux champs de la morale. L’éthique se retrouve ici,
de facon naturelle, dans le discours du géographe, du sociologue, de
l’aﬁthropologue, de ’économiste, du philosophe, du théologien, et cela,
sans qu’ils n’aient & franchir leur discipline. La science normale devient
une «science avec conscience». Le role de I'éthique du développement
s’intégre désormais dans la démarche scientifique et dans la classification
des disciplines de cette derni¢re. On pourrait difficilement parler
aujourd’hui de développement local, régional ou international sans
considérer I'éthique comme une condition nécessaire pour assurer le
sérieux d’un tel discours.
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Une premitre partie de ce volume situe le développement global
et international dans 'horizon de I'éthique. 1l s’agit désormais d’un
passage obligé lorsqu’on traite de développement local, régional et
national etdel’éthique qu’il véhicule. Dans son texte, Francine Fournier
fait le bilan de trois décennies de réalisations des Nations unies pour le
développement et indique une voie de sortie, une voie ot1 les valeurs
fondamentales universelles seraient lides au respect de la nature. Apres
avoir procédé & une analyse statistique des inégalités  I'échelle mondiale,
Solange Vincent, devant le manque d’imputabilité qui caractérise les
Frtats actuels, n’hésite pasa pointer du doigtla domination des plusriches
qui continuent 4 piller les ressources des plus pauvres, et Jules Dufour
met en évidence le fait qu’une conscience planétaire est en train d’émer-
ger a partir dela reconnaissance du patrimoine de ’humanité suscitée par
un mouvement profond de coopération et de solidarité dans le monde
en vue de sauvegarder les fondements de la vie. Ces forces porteuses de
développement se déploient davantage 4 P'échelle locale et régionale.
Darticle de Jean-Guy Vaillancourt décrit le chemin ardu qui a amené de
Stockholm 72 au sommet de Rio 92. Ce fut une confrontation Nord/
Sud o les représentants des pays industrialisés du Nord, préoccupés
enfin par 'environnement, ont di s’astreindre 4 écouter les revendica-
tions des représentants des pays du Sud aux prises avec des probléemes de
pauvretéet de misere. Pourlui, le développement durable pour tous, non
pas pour les décennies mais pour les si¢cles & venir, semble le véritable,
le seul défi. Enfin Denis Goulet, aprs avoir fait le point sur le concept
actuel de développement, propose une stratégie centrée sur la prise de
décision, ot1 I'éthique du développement, pergue comme prospective,
s’oriente positivement vers la création de nouvelles possibilités.

La deuxiéme partie porte sur un approfondissement épistémo-
logique et éthique du développement. Danielle Lafontaine, se question-
nant sur le concept de développement, se propose de retracer la genése
de I'idée de développement. Elle esquisse une perspective éthique qui
aiderait les chercheurs et les intervenants 4 prendre conscience de leur
mani¢re d’envisager les orientations normatives qui caractérisent leurs
options et leurs choix, alors que Michel Beaudin fait I'analyse de
'antisolidarité constitutive du capitalisme empruntée 2 une
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interprétation faussée du judéo-christianisme, celle-ci expliquant le repli
totalitaire de I'économie actuelle sur elle-méme, repli qui la fait, malgré
tout, fuir en avant vers une occidentalisation accélérée du monde. Pour
remplacer un libéralisme économique qui vise directement le profit, il
propose un choix éthique direct et explicite, ce qui d’ailleurs caractérise
la responsabilité humaine. Quant 4 Alejandro Rada-Donath, il consi-
dére qu’il serait irresponsable de prétendre que I'échec du développe-
ment appartient & plusieurs acteurs, sauf A ceux des disciplines censées
élaborer des solutions. Les disciplines scientifiques ont échoué avec
I’échec du développement. La raison en est que celles-ci sont toujours
redevables de ce que’auteur définit comme’aliénation fondamentale de
I’Occident, laquelle les empéche d’élaborer une nouvelle culture scien-
tifique, condition nécessaire pour trouver des solutions réelles au mal-
développement.

La troisi¢me partie de ce volume met en lumitre la dimension
régionale du développement, en particulier en regard des modes de vie
des collectivités. André Joyal constate, pour sa part, que le laisser-faire,
si précieux aux yeux des économistes, est la pire des décisions dans le
contexte d’une planification stratégique du développement local et
régional. Il propose un comportement proactif en vue de changer le
systéme, tout en composant avec la logique des mécanismes économi-
ques actuels pour développer I'initiative collective qui découle du mode
de vie des populations. Quant 2 Michel Perron et Suzanne Veillette, ils
montrent comment les individus originaires des milieux défavorisés
présentent une espérance de vie considérablement réduite, affichent des
taux de mortalité significativement plus élevés et ont beaucoup moins de
chances de poursuivre des études supérieures. Ils expliquent comment
les orientations régionales du Saguenay—Lac-Saint-Jean, en tant que
«région laboratoire» du développement durable, questionnent le modele
de croissance actuelle et proposent des mesures pour initier des change-
ments en profondeur, tandis que Marc-Urbain Proulx met 4 contribu-
tion les plus récentsapports théoriques sur le développement régional, ot
Iéthique est représentée par des intéréts supérieurs définis et redéfinis
collectivement. Il propose I'activation d’un réseau communautaire
régional susceptible de faire circuler I'information signifiante afin
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d’influencer la culture organisationnelle territoriale dans le sens de
innovation. Juan-Luis Klein, pour sa part, aprés avoir constaté que le
cercle des régions gagnantes est restreint, émet hypothése que le déclin
du développement peut étre infléchi en combinant deux types de
stratégies: un entrepreneurship social s’ajoutant 4 I'entreprencurship
privé et I'insertion de collectivités en tant que moteurs du développe-
ment local dans une stratégie nationale de développement, alors que
Clyde Mitchell-Weaver analyse le cas de "TALENA en tant que stratégie
de développement; il se demande quelles sont les dimensions éthiques
des choix politiques véhiculés par le Canada, le Mexique et les Etats-
Unis. L’incertitudesurlesucces de cette entente estsuivie de'énumération
de principes sur un authentique développement, otl le rapport aux plus
démunis est 'indicateur par excellence.

La quatri¢éme partie de ces actes du colloque sur I'éthique du
développement montre le développement local comme lieu charniére en
vue d’un développement autre. Dans son article, Bruno Jean constate
que les stratégies de développement mises en ceuvre depuis 30 ans ont
accéléré le processus d’exclusion des territoires comme des individus.
Pour éviter le monde intolérable qui se profile déja 4 ’horizon, il propose
appropriation du développement par les collectivités et il indique la
maniére de le faire. Le texte d’Edith Mukakayumba décrit le milieu de
vie et de travail des enfants de la rue de Kigali, lesquels se développent en
marge du développement et malgré les planificateurs urbains. Ces
enfants, entitrement centrés sur leur survie, s’épanouissent grice a
Pespace économique informel qu'ils se sont donné a I'encontre des
mesures d’un développement urbains qui les marginalise. Elle propose
de changer la perception du développement avec I'essor possible d’une
nouvelle économie. Le cas de ces enfants n’est qu'un exemple parmi
d’autres dela manitre de répondre 2 un besoin qui se manifeste 4 échelle
planétaire. QuantaPierre-André Tremblay, il questionnelasimplification
ethnocentrique inhérente 4 'opposition tradition/modernité (ou tradi-
tion/développement). En s’inspirant de I'exemple d’'un mouvement
paysan des contreforts de 'Himalaya, il montre que les revendications les
plus «<modernes» sont parfois similaires aux exigences «traditionalistes»
paysannes, d’otlt la nécessité d’un sain scepticisme face aux propositions
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faites pour développer des espaces (mondiaux, régionaux, locaux) con-
sidérés parfois «sous-développés». Enfin Christiane Gagnon, aprés
Ianalyse des principaux courants de pensée qu’oriente le développement
appelé durable, montre I'écart énorme qui persiste entre les discours et
la pratique. Ce développement a des chances de devenir viable si, en
passant par le local, il fait appel & un défi éthique exigeant le sens du
partage entre les détenteurs de savoirs, entre ces derniers et les commu-
nautés; celui de Ja modestie quant 4 'objectif ultime de résolution de
probleémes et celui de la créativité dans les approches d’analyse. La
recherche d’'un nouveau paradigme de développement permettra de
redéfinir les valeurs, de jeter plus de lumitre sur les choix sociaux
individuels et collectifs et de conceptualiser une base éthique commune.

Jules Dufour

Juan-Luis Klein
Marc-Urbain Proulx
Alejandro Rada-Donath
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PARTIE 1

L'ETHIQUE DU DEVELOPPEMENT
INTERNATIONAL
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QUELLE ETHIQUE? QUEL DEVELOPPEMENT?

Francine Fournier

UNESCO

Le bilan des trois décennies des Nations unies quant au développement
n’est certes pas trés encourageant. Non seulement les pays du Tiers-
Monde traversent une crise économique, sociale et institutionnelle grave
dont on ne voit pas la fin, mais ce méme phénomene frappe désormais
les pays industrialisés, dont la croissance s’est fortement ralentie. Le
concept de développement qui visait, 2 son origine, une meilleure qualité
de vie pour la majorité d’entre nous, est devenu au fil des ans un mythe
guidé paruneidéologie technico-scientifique et dominé par un mercanti-
lisme planétaire. Le développement du Tiers-Monde s’est vidé de son
contenu pour devenir un simple rattrapage économique par rapport aux
pays industrialisés. Les valeurs humanistes et 'éthique ont été reléguées
au second plan au profit de 'économique.

Déja des signaux d’alarmes avaient été donnés au début des
années 80, mais une économie en plein essor nous avait empéchés de les
entendre. Je me permettrai, au départ, de rappeler quelques points de
repére situant la réflexion de 'Unesco sur cette question.

En 1980, un effort de réflexion était amorcé 2 I'Unesco par
Francois Perroux, qui remettait en cause un concept trop économiste du
développement. Il écrivait déja : «La philosophie pratiquée par I'écono-
mie moderne est le reflet d’une sorte de coutume marchande qui rompt
les solidarités humaines et, tendanciellement, les valeurs qui qualifient
’homme en tant que tel dans toutes les philosophies et les religions.»!

En 1981, 'Unesco soulignait qu’il fallait faire un effort pour
valoriser et actualiser les possibilités réelles et potentielles des pays, le
développement exogene s’étant révélé insuffisant. D’otila nécessité d’un
développementendogene centré sur'étre humain. En effet, le développe-
ment n’est pas le transfert des ressources d’un pays 4 un autre ni méme
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d’un secteur géo-économique 4 un autre; cest «la mobilisation des
ressources nationales qui existent souvent en abondance : 1) ressources
humaines non-employées, sous-employées ou mal employées et qu’il
s'agit de valoriser par 'éducation et la formation pour accroitre leur
capacité de contribution; 2) ressources matérielles sous forme de
matieres premicres encore sous-exploitées par les pays eux-mémes ou
«surexploitées» par les autres pays, car mal payées sur le marché interna-
tional (...); 3) ressources techniques sous la forme du savoir-faire et de
la science autochtone qui, malgré leur caractere simple et rudimentaire,
ont souvent une utilité fonctionnelle et adaptée 4 la fois au niveau de
développement et au contexte des réalités socioculturelles des pays»?.

L’importance du phénomene participatif était déja, en 1982,
reconnue et elle est devenue depuis une préoccupation de I’Organisa-
tion, comme le refléte la publication Participer au développement. «Con-
sidérer ’homme et ses besoins comme les raisons d’étre du développe-
ment exige qu’on respecte son systtme de valeurs, sa personnalité
culturelle, son contexte géo-économique et historique, ses aspirations
vers le progres, qu'il soit économique, social, culturel ou spirituel. Il est
donc nécessaire de promouvoir ’homme comme participant intégral et
co-auteur d’un processus de développement endogene, C’est-a-dire d’'un
développement basé sur les potentialités et la créativité propres de sa
culture et de sa société (...). La véritable participation des populations au
développement est une condition de garantie indispensable pour'élabo-
ration et la mise en ceuvre avec succes d’un développement endogene.»®

Parallélement, Mondiacult? affirme, en 1982, que «le dévelop-
pement est un processus complexe global et multidimensionnel, dépas-
sant la seule croissance économique pour intégrer toutes les dimensions
dela vie et toutes les énergies d’une communauté, dont tous les membres
doivent participer & I'effort de transformation économique et sociale et
aux bienfaits qui en résultent. Il est donc posé en principe que le
développement doit reposer sur la volonté de chaque société et exprimer
son identité profonde».

Plus tard on analysera la relation paix et développement, car au
Nord comme au Sud, des risques de scission en profondeur de la société
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humaine entre les nantis et les marginalisés sont de plus en plus
apparents. En effet, le chémage ne cesse de s’accroitre partout en
touchant les plus faibles et sans que de véritables solutions ne soient
proposées. On commence  s’apercevoir que la paix sociale est compro-
mise & court terme dans la majorité des grandes villes.

En 1989, au Congres international sur la paix dans Iesprit des
hommes 4 Yamoussoukro (Cote d’Ivoire), un expert souligne : «Le
désinvestissement ne touche pas seulement les pays en développement;
il est, en fait, général et engendre des situations de tension, dues 4
I'appauvrissement, au déracinement des populations urbaines, 2 la
montée delaviolence etala peur quiluiestliée. Les pays développés sont
devenus sur-consommateurs et ne produisent plus le capital nécessaire
pour investir. Ainsi parvient-on 4 un seuil de rupture o1 la société
s'assassine elle-méme et, faute de systtmes nouveaux permettant de
répondre aux défis du XXI¢ siécle, c’est vers une situation belliqueuse et

. 1» > h . 5
non pac1ﬁque quc L on s achemine.»

En 1986, lors de la réunion organisée a Paris en coopération avec
'Université des Nations unies, on analyse les liens de complémentarité
et de contradiction entre le développement et le progres. Une sélection
des communications a fait I'objet d’une publication intitulée Panvreté,
progres et développement. Aprés une analyse historique, culturelle et
spirituelle, on tente de mesurer, dans cet ouvrage, I'impact de la révo-
lution scientifique et technologique ainsi que celui de la crise socio-
économique et culturelle sur le devenir de ’humanité. On constate
qu’au nom du progres et du développement, on marginalise des tranches
de populations de plus en plus importantes, tant dans le Tiers-Monde
que dans les pays industrialisés, sans proposer de solutions valables. La
nouvelle pauvreté s’installe désormais aussi dans les pays industrialisés et
augmente dans les autres.

Bartoli, un des auteurs de cette publication, se demande si nous
serons «capables d’assigner 4 ’homme une place ot il puisse vivre sans
étre accablé dans un monde désormais sans commune mesure avec lui»®.
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En observant le cas de'Tran et, maintenant, celui de 'Algérie, on
ne peut que constater que cette économie mondiale asymétrique, en
favorisant les pays industrialisés, engendre des contre-tendances donton
ne mesure pas encore vraiment toutes les conséquences — I'intégrisme
religieux, par exemple. On commence 2 peine, maintenant, a se rendre
compte que les desiderata d’une minorité économiquement puissante ne
pourront résister 4 long terme au désespoir de populations privées de
moyens d’existence et vidées de leur culture, de leurs croyances et de leur
éthique.

Un bref bilan de nos sociétés met en évidence que le fait d’avoir
trop fortement favorisé I'économique a séricusement fragilisé le tissu
social de ces dernitres. Les réseaux de solidarité ont souvent été sacrifiés
au nom de la productivité et de la mobilité sociale. Le bonheur a été
assimilé au bien-étre économique, la solidarité et les rapports affectifs
ont été relégués au second plan et considérés comme superflus. Les
familles biologiques ne remplissent plus leur fonction de cellules protec-
trices de base, d’ol, peut-tre, leur éclatement. Les sectes ne seraient-
elles pas un nouveau type de famille?

Les personnes 4gées et les faibles sont abandonnés au profitdela
capitalisation. Time is money: Pourquoi perdre alors un temps si précieux
en se livrant 4 des activités non lucratives? En Afrique, une personne
riche est une personne qui nourrit une trentaine de personnes et non celle
qui posséde un solide compte en banque. I serait peut-étre temps de
nous demander si nos solutions du futur sont vraiment les meilleures.

En 1987, le rapport Brundtland a incité la communauté inter-
nationale 4 s’intéresser de plus prés aux perspectives et aux conditions de
la croissance et du développement et, en particulier, 4 'aspect technique
eta 'impact de ces perspectives et de ces conditions sur 'environnement
global. Paralltlement, la conscience grandissante en regard de I'impor-
tance des dimensions culturelles du développement, de la participation
etdela démocratie dans le processus de changement social a accentué cet
intérét nouveau pour le développement.
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Le concept de développement durable suppose une approche
globale et une stratégie 4 long terme qui, tout en privilégiant les
probleémes reliés & 'environnement, traitent également les problémes
d’intérét mondial, comme ceux concernant les populations, les ressour-
ces humaines, 'alimentation, I'énergie, 'industrie et le développement
urbain. Cependant, le rapport Brundtland préconise surtout «des
changements dans les attitudes humaines » lorsqu’il s’agit de décrire les
conditions autres que purement économiques et techniques qui permet-
traient d’identifier les «besoins du présent», de réaliser la participation
des' populations au développement et la gestion équilibrée des éco-
systémes naturels et humains. Il n’aborde donc pas la question de la
«durabilité » culturelle du développement, qui implique la prise en
compte et la reconnaissance des valeurs et des facteurs culturels qui le
favorisent (ACDI, Le développement durable, document de réflexion,
1991).

Il ressort de Rio que la sauvegarde de notre planéte est profon-
dément lie & un développement plus équitable. Sans le développement
duTiers-Monde, aucune paix ne sera durable. Seuls des Etats démocrati-
ques respectant les droits humains pourront, en encourageant le phéno-
mene participatif, nous amener 4 une harmonie planétaire. La pauvreté
des masses est donc non seulement inacceptable sur le plan éthique, mais
aussi dangereuse pour notre environnement physique et socio-économi-
que.

La préface du dernier rapport du PNUD sur le développement
affirme que «si la croissance du produit national brut est indispensable
pour atteindre tous les objectifs humains essentiels, I'important est
d’analyser comment cette croissance se traduit— ou non —en développe-
ment humain dans les différentes sociétés». En effet, les unes ont atteint
«un niveau de développement humain élevé malgré un faible revenu par
habitant», tandis que d’autres «jouissent de revenus supérieurs et d’une
croissance économique rapide», mais ne parviennent pas 4 «obtenir des
niveaux de développement humain plus élevés».

On note, au cours de la derniere décennie, une évolution de la
stratégie internationale des Nations unies pour le développement avec
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un net changement d’attitude vis-a-vis de I'économique. Le sous-
développement est désormais considéré avant tout sur un plan humain.
Ainsi une nouvelle éthique du développement centrée sur I'étre humain,
sur le fonctionnement démocratique des sociétés et sur le respect de
I'environnement naturel et bati s’est fagonnée.

En effet, en cette fin desiécle, la démocratiea acquis une nouvelle
légitimité partout dans le monde. Cependant, ces transitions, ces
transformations ne sont pas sans poser des problemes et les démocraties,
méme les plusanciennes, sontsouvent fragiles. Le développementrapide
de la démocratie 4 une grande échelle ou, plutét, la mutation généralisée
vers de nouvelles démocraties se déroule sous des formes et 2 des rythmes
différents selon les particularités historiques, culturelles, et politiques de
chaque région et de chaque pays. Un trait commun refléte cependant les
aspirations profondes des réformateurs : c’est la nécessité de réviser les
anciens paradigmes démocratiques en vue de les renouveler en confor-
mité avec les impératifs et les attentes de notre époque. En fait, Cest &
une véritable et encourageante réinvention de la démocratie 4 laquelle
nous assistons 4 'aube de ce XXI¢ siecle.

Maisla démocratie ne peut étre le «<nouveau nom» du fondamen-
talisme politique. La démocratie ne -doit pas étre instrumentalisée
comme un modeéle d’exportation et encore moins de contrainte, puisque
chaque nation — ou culture — a ses propres traditions politiques et ses
propres voies de modernisation. Ce sont les valeurs fondamentales
universelles qui forment la base de la démocratie qu’il faut promouvoir.

Face au péril d’une uniformisation idéologique, comme ce futle
cas dans de nombreux pays au XX° siécle, 'affirmation de la pluralité des
idées, des courants de pensée, des mentalités ainsi que des pratiques
culturelles et religieuses est devenue une des motivations les plus puissan-
tes des mouvements et des systémes démocratiques.

Cette affirmation, reconnue comme [égitime au niveau national,
dela pluralité des idées, des courants de pensée et des mentalités ainsi que
des pratiques culturelles et religieuses doit étre, & plus forte raison,
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reconnue au niveau des relations entre les nations. Le pluralisme
démocratique au niveau international est aussi indispensable que le
pluralisme des partis politiques, des groupes et des idées au niveau
national.

Enfin, pour étre durable, le développement doit se faire avec la
participation authentique des citoyens, donc dans un contexte démocra-
tique véritable. Mais il importe de reconnaitre que sans développement
économique, social et culturel, la démocratie sera dépourvue de toute
base solide.

Comment parvenir 4 un plus grand développement humain
dans les pays démocratiques ol sévit la pauvreté? Comment faire de la
démocratie un atout pour la vaincre? Quel rdle peut jouer la participa-
tion démocratique des populations dans la lutte contre la pauvreté? La
démocratie peut-elle mieux mobiliser et inciter les populations 4 tra-
vailler pour un développement économique et social de leur nation qui
soit durable et équitable?

L’Etat—providence volontariste du passé devra céder le pas 2 une
action concertée oli toute vision globalisante, exclusiviste ou marginaliste
delasociété devra étre bannie. Les paradigmes des théoriciens paraissent
avoir perdu de leur vigueur; les questions nouvelles et les solutions
originales devront partir du réel et des contextes socioculturels et
économiques de chaque société.

Il est clair, cependant, que nous n’arriverons pas a ce type de
fonctionnement avec une grande facilité, prisonniers que nous sommes
de [histoire et de la crise économique qui frappe chaque jour davantage
'économie mondiale. Les pays industrialisés voient leur chémage
s’accroitre et I’Etat—providence n’est plus en mesure de nourrir les exclus
du systéme. Dans le Tiers-Monde, la situation est encore plus critique.
La protection des emplois devient pour les gouvernements une grave
préoccupation. Le GATT est remis en cause bien que, de plus en plus,
les pays s’acheminent vers des solutions basées sur le protectionnisme. La
guerre économique que nous nous livrons en silence depuis quelques
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années prend tout d’un coup une ampleur insoupgonnée. Fondésur une
concurrence déloyale et sur la recherche d’une productivité maximale au
seul profit du marché et au mépris du colit humain que cette derniére
entraine, ce type de développement, qui est le contraire d’un développe-
ment éthique, ne fonctionne plus et doit étre repensé.

Certaines réformes s’'imposent, et cela, 4 partir d’impératifs
éthiqucs, mais en dernier recours seulement, en fonction de certains
intéréts. Les pays industrialisés et les riches des pays pauvres devront
repenser leur mode de consommation afin de réduire le fossé entre les
nantis et les miséreux et assurer un développement plus équitable. Les
mesures nécessaires doivent étre prises pour que les colits humain et
environnemental de la productivité soit pris en compte; que le droit des
majorités n’écrase plus les voix et les besoins des plus faibles; que la bio-
diversité et la socio-diversité soient préservées pour la sauvegarde de
'environnement et des sociétés vulnérables; que les phénomenes de
marginalisation et d’exclusion soient réduits en travaillant 4 réparer le
tissu social; que le développement soit dirigé vers le bien-étre de tous les
étres humains, les pauvres inclus, et en harmonie avec le contexte
géographique, socioculturel et économique; que le droit au travail soit
une priorité. Cela demandera une harmonie planétaire que—il nous faut
le constater —, nous ne sommes pas en mesure d’atteindre 4 heure
actuelle.

Pour réconcilier le développement avec I'éthique, il nous faudra
trouver les actions nécessaires pour enrayer 'actuelle guerre économique
dont on s’attend 4 ce qu’elle ne fasse que des perdants.

Il faut souhaiter que le Sommet mondial du développement
social quiaura lieu en 1995, comme en a décidé I'’Assemblée générale des
Nations unies, abordera les questions centrales de I'intégration sociale,
en particulier celle des groupes désavantagés et marginalisés. Travailler
4 la réduction de la pauvreté et & I'expansion de 'emploi productif
permettra non seulement une prise de conscience de 'urgence d’aborder
ces questions dans toute leur complexité, c’est-a-dire en tenant compte
des interrelations réelles entre la croissance ou le développement écono-
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mique, les facteurs socioculturels, les mouvements démographiques ou
des populations, les gouvernements démocratiques, la sécurité des
personnes et des sociétés et, ultimement, la paix, mais aussi d’apporter
des réponses ou des supports, y compris de solidarité, pour faire face a ces
situations, éthiquement inacceptables, de misére, de déprivation, d’ex-
clusion et, en particulier, de pauvreté extréme cotoyant 'abondance.
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LENORD CONTRE LE SUD : LES ANNEES 80 ET LES POLITI-
QUES D’APPAUVRISSEMENT DES PAYS DU TIERS-MONDE

Solange Vincent
Montréal

De 1980 4 nos jours, on a vu les pays pauvres passer de la pauvreté 4 la
misere absolue, surtout en Afrique. L’écart de revenu entre pays riches
et pays pauvres est devenu un gouffre. Les nations les plus riches, soit
20 % de la population mondiale, accaparent 82,7 % du revenu mondial
alors que 20 % des plus pauvres se partagent 1,4 % de ce revenu'.

FIGURE 1
Répartition des revenus entre pays pauvres et pays riches
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Source: Rapport mondial sur le développement humain, 1992,
programme des Nations unies pour le développement.
Les causes principales de la dégradation des pays pauvres sont les
politiques d’endettement, d’échange inégal et de militarisation du Tiers-
Monde en vue de maintenir la domination et de poursuivre le pillage du

Sud par le Nord.
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LE PIEGE DE L’ENDETTEMENT

La dette des pays pauvres est passée de 500 milliards en 19804 1 450
milliards en 1990%. De 1982 21990, les pays du Sud ont versé aux pays
duNord 1 345 milliards en principal et intéréts, alors que le flux du Nord
versle Sud a été de 927 milliards. L’augmentation de'endettement n’est
pas due & de nouveaux préts, mais surtout  'accumulation des intéréts.
Par exemple, de 1985 4 1989, les banques ont recu 386 milliards en
paiements du Tiers-Monde, alors qu’elles ne fournissaient que 43,5
milliards en nouveaux fonds®. La décennie 80, période qui a vu la dette
des pays pauvres tripler, a par ailleurs été celle de la chute des prix des
matie¢res premictres d’environ 50 %, selon le document PC/47 des
Nations unies. Financiérement, cela représente un manque a gagner de
61 milliards par année pour les pays pauvres. A ces sommes il faut ajouter
les pertes engendrées par le protectionnisme des pays du Nord, qui
s’élevent 2 100 milliards de dollars pour les denrées alimentaires et 4 50
milliards pour les textiles, selon les données du Programme des Nations

unies pour le développement®.

FIGURE 2
Exportations d’armes vers le Tiers-Monde de 1970 4 1987
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Source : Susan George, The Debt Boomerang, p. 152.
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L’appauvrissement des pays du Tiers-Monde s’est accompagné
de la militarisation de ce dernier, qui a di subir des interventions
militaires, I'essai de nouvelles armes et les pressions des pays riches pour
leurvendre del’armement. Pour maintenir la trés inéquitable répartition
des ressources et des revenus, les pays riches ont entouré la planéte d’un
cercle de fer et de feu qui a fait grimper les dépenses militaires de 600
milliards de dollars en 1980°4 1 000 milliards en 19907. Déj3, en 1988,
plus de 200 contflits, la plupart dans le Tiers-Monde, avaient fait 20
millions de morts®. Depuis ce temps, environ 5 millions de victimes se
sont ajoutées en raison des nombreux conflits qui ont dévasté le Tiers-

Mondeé’.

FIGURE 3
Dette totale du Tiers-Monde, 1970-1987,
Index des prix des produits de base (Commodity Price Indexes)

En milliards
de dollars
140 1200

/

¢
s Montée de
:’I I'endettement ~ 1000

120 +
- 800

[;sde 1981 =100 f

- 600
100 -

r 400
La chute
des prix

80 +
200

1970 1980 1990 2000

Source : Worl Bank, Worl Resourceé, 1988-1989.

Des organismes officiellement voués au développement du
Tiers-Monde ont contribué de fait 4 'accélération du sous-développe-
ment des pays pauvres. En particulier le Fonds monétaire international
etla Banque mondiale qui, au lieu d’étre au service des pays pauvres, ont
plutét choisi de servir les intéréts des institutions financi¢res publiques
et privées des pays riches. Ilsont de plus favorisé les sociétés transnationales
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dans leur appropriation des ressources du Tiers-Monde et dans leur
exploitation des ressources humaines.

Sous la pression des pays industrialisés, les pays en voie de
développement commencerent A s’endetter aupres des institutions fi-
nancieres publiques et privées durant les années 50 et le début des années
60. Les taux d’intérét étaient relativement bas, de 1 2 2 % en taux réels
etfixes. Toutefois, d&sle milieu des années 60, les conditions changgrent
etles taux devinrent flottants, pouvant passerde 1 ou2 % 420 % au cours

des années™.

AT'époque ot les pays pauvres s’endettaient pour démarrer leur
développement, des discussions sur le nouvel ordre économique interna-
tional se déroulaient avec les pays riches. Il était question de juste prix
pour les mati¢res premiéres. La Conférence des Nations unies sur le
commerce et le développement visait 4 créer un fonds commun de
matiéres premieres pour le stockage et le soutien des prix. Cependant ces
mesures ne se sont pas concrétisées; au contraire, la spirale déclinante des
prixainsi que’escalade de’endettement ont contribué au sous-dévelop-
pement dans les pays pauvres.

Les grandes firmes d’ingénierie, de concert avec la Banque
mondiale, sont responsables d’avoir endetté lourdement les pays pauvres
en leur imposant des mégaprojets comme les centrales nucléaires, qui se
révélerent des cauchemars écologiques. Parmi les plus ruineux on
compte des barrages géants, qui déplacerent des milliers de personnes,
inonderent de vastes étendues boisées, provoquerent la stérilisation et la
salinisation des sols, la destruction de la faune et la diffusion des maladies
dont I'eau est le vecteur. Et tous ces dégits, sans produire d’électricité,
les infrastructures de la plupart des installations s’envasant rapidement.
Malgré ces échecs énormes, la Banque mondiale continue & promouvoir
la construction de grands barrages en financant ce type de projets,
comme celui de Sardar Sarovar aux Indes, et celui des Trois Gorges en
Chine, si toutefois les pressions occidentales viennent 4 bout des réticen-
ces de celle-ci. Il y a beaucoup d’exemples ol les grands barrages
disséminés dans le Tiers-Monde s’avérent d’importants désastres éco-
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logiques et économiques, entre autres : Kedung Ombo en Indonésie; Pak
Mun en Thailande; Icha en Inde; Balbina, Tucurui, Itaparica au Brésil;
Yaceryta en Argentine; Ruzizi au Rwanda et au Zaire!!. Selon le
journaliste André Noél, qui a séjourné en Inde pour enquéter sur le
complexe Sardar Sarovar, la Banque mondiale soutient un mégaprojet
des plus controversés. D’apres Donald Gamble, qui en a étudié surtout
Iimpact environnemental : «Cest un projet horrible. Il ne profitera pas
aux populations pauvres de 'Inde. Des milliers de personnes vont étre
déplacées pourrien, dans des conditionsabominables. L’environnement
unique du fleuve sera détruit A tout jamais.» Quant 4 Kapila Ben,
villageois matraqué & Bombay lors de la visite du président de la Banque
mondiale, il déclare : «Le développement devrait entrainer le développe-
ment de tous; mais en Inde, la Banque mondiale aide les riches et détruit
les ressources des gens pauvres comme nous.» (André Noél, «Le com-
plexe Sardar Sarovar», Lz Presse, 13 mars 1993.)

Au Sommet dela terre de Rio, les deux facteurs identifiés comme
les plus structurants de 'appauvrissement du Tiers-Monde n’ont méme
pas été inscrits 4 'ordre du jour officiel, soit le militarisme et les activités
des transnationales au Tiers-Monde. En 1991, le rapport des Nations
unies sur le développement humain avait pourtant souligné que les deux
principaux obstacles au développement étaient le militarisme et 'endette-
ment du Tiers-Monde, ce dernier étant causé en grande partie par les
ruineux mégaprojets réalisés par les sociétés transnationales et financés
par la Banque mondiale'?.

QUELQUES CAUSES ET CONSEQUENCES DE L’APPAUVRISSEMENT DU TIERS-
MONDE

Endettement, ajustement structurel du Fonds monétaire international,
mégaprojets et Banque mondiale.

Echange inégal, chute des prix des mati¢res premitres, hausse des prix des
produits importés, emprise des sociétés transnationales.

Militarisation, interventions militaires du Nord contre le Sud, ventes
d’armes au Tiers-Monde, essais d’armes dans le Sud et sur les territoires



30 /L'¢thique du développement : entre I'éphémére et le durable

territoires autochtones du Nord, guerres frontali¢res du Sud alimentées

par le Nord.

Conséquences humaines de la domination et du pillage du Tiers-
Monde? Famines et sous-alimentation, trafic d’organes, épidémies et
maladies, torture et répression des mouvements de libération, flots de
réfugiés, exploitation des enfants, aggravation de la situation des fem-
mes. En somme, les conséquences humaines de I'étranglement écono-
mique et de la domination militaire des pays pauvres par les riches des
pays riches sont multiples et témoignent d’une cruauté qui n’a d’égale
que la rapacité.

LE FLUX D’ARGENT DU SUD VERS LE NORD

Contrairement 2 la croyance populaire qui a cours dans les pays du Nord,
uneétudede’OCDE (Organisation de coopération etde développement
économique) montre que les pays endettés remboursent actuellement
leurs emprunts au rythme de plus de 3 milliards de dollars par semaine.
Ce rythme n’a pas fléchi au cours des dix dernitres années. Méme
’Afrique subsaharienne réussit a dégager, tant bien que mal, 1 milliard
de dollars par mois pour rembourser ses emprunts’.

Comme les pays riches n’acceptent aucune des monnaies du
Tiers-Monde comme moyen de paiement international, y compris pour
le service de la dette, les devises étrangeres doivent étre obtenues en
exportant des ressources et en «important» des gens, dont plusieurs de ces
touristes qui viennent exploiter femmes et enfants en s’adonnant 4 ce
qu’on appelle le tourisme sexuel. Dés 1981, en raison de 'énormité de
la dette, de la chute des prix des matitres premiéres, de la hausse des prix
des produits importés, les pays pauvres sont devenus des exportateurs de
capitaux nets vers les pays riches'; en 1984, le flux s'élevait 4 50
milliards’®. En 1990, le flux d’argent du Sud vers le Nord atteignait 145
milliards de dollars'S.

Le FMI qui, selon la rhétorique officielle du G7, devait venir «&
la rescousse des pays pauvres», loin de contribuer 4 inverser I'exode des
capitaux du Sud vers Je Nord, se mit & sont tour, tout comme I’Office des
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poursuites, A encaisser le service dela dette au nom des créanciers. Etc’est
précisément par I'octroi de nouveaux préts 4 'ajustement structurel que
les institutions financitres sises & Washington ont obligé les pays pauvres
d’Afrique et d’Amérique latine & rembourser ce qui n’était en fait
qu'argent fictif, car les nouveaux montants octroyés aux pays démunis
étaient de loin inférieurs aux remboursements. Ces crédits étaient
d’emblée affectés au remboursement des créanciers, clubs de Paris et de
Londres inclus. La réduction de la dette commerciale fut ainsi achetée
en augmentant la dette multilatérale.

En février 1989, 4 la suite des émeutes sanglantes de Caracas
causées par les exigences de I'ajustement structurel, dont une augmenta-
tion des prix des denrées essentielles (200 % pour le pain), le FMI et la
Banque mondiale octroyerent au président Carlos Andres Perez un prét
de 1,4 milliard de dollars qui servit & financer la conversion des mauvaises
dettes des banques de New York en bons garantis par les institutions
financi¢res de Washington'.

Dans nombre de pays I’ Amérique latine, I'Etat a pris 4 sa charge
certaines dettes contractées par les riches en les assimilant 4 la dette
publique, de sorte qu’alors que les riches conservaient 4 étranger leurs
avoirs en dollars non imposables, la charge de I'ajustement structurel et
de laustérité était transférée dans les banques commerciales des pays
d’accueil, qui offraient de placer ces fonds dans des comptes non
imposables rapportant des intéréts élevés selon le Rapport mondial sur
le développement humain du PNUD de 1991. Cette collusion entre
riches du Sud et institutions financiéres du Nord constitue un scandale
permanent.

L’ajustement structurel comprend un train de mesures qui sont
toutes désastreuses pour les pays pauvres : dévaluation de la monnaie,
coupures dans les dépenses sociales de I'Etat, obligation d’accroitre les
exportations, etc. Les coupures dans les dépenses de 'Etat réduisent les
fonds accordés A I'éducation, 4 la santé, aux services sociaux. L’invasion
del’agri-business, axée sur des cultures destinées aux pays riches, entraine
par ailleurs la perte de cultures vivritres essentielles 4 la survie des
populations.
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Ces effets destructeurs résultent de politiques destinées 4 struc-
turer un type particulier de «développement». La dernitre partie de la
décennie des années 60 et toute celle des années 70 ont vu le financement
ruineux d’un «développement» engageant des capitaux tres élevés pour
la réalisation de projets énergétiques gigantesques. Comme tous peuvent
le constater, il s’est agi de la mise sur pied d’un modele de développement
non soutenable, favorable uniquement aux élites du Tiers-Monde, aux
banques duNord etaux sociétés transnationales. Ce modele a marginalisé
la majorité des populations du Tiers-Monde, qui n’ont pu partager les
fruits de cette croissance basée sur'exploitation des ressources humaines
et le pillage des ressources naturelles.

L’ECHANGE INEGAL

Les principales causes de I'échange inégal sont la chute des prix d’expor-
tation des matieres premicres, la hausse des prix des produits importés et
Iemprise des sociétés transnationales sur les ressources du Tiers-Monde.
Les cours sont de plus en plus manipulés par le Nord qui posséde, pour
ce faire, des instruments dont la plupart des pays en voie de développe-
ment ne disposent pas. Certaines des matieres premitres du Tiers-
Monde tendent méme 2 étre remplacées dans les pays industrialisés par
d’autres produits. L’étranglement des économies des pays pauvres se fait
a plusieurs niveaux. D’un c6té, les nations pauvres sont invitées 4
s'équiper, 2 s’industrialiser mais, de l'autre, les pays riches paient de
moins en moins cher leurs produits bruts (baisse de 50 % de 1980 4
1990); ils bloquent les exportations de produits finis ou semi-finis en
provenance des pays pauvres, font supporter & ceux-ci le fardeau des
récessions organisées au Nord.

Une économie de rente a aussi vu le jour dans les pays riches.
Centrée sur le secteur des services, elle aspire les profits des industries
déplacées vers le Sud. S’ajoutant au versement des royalties, les recettes
des producteurs du Tiers-Monde sont appropriées par les distributeurs,
les grossistes et les détaillants des pays riches. Cette économie de rente
s'approprie pres de 80% du revenu global. Par exemple, pour une
chemise vendue 45% en Occident, le producteur ne recevra que de 3$ 2
4$ dollars et le travailleur, que quelques sous'.
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En méme temps que les prix des exportations du Tiers-Monde
dégringolent, le coflit des importations en provenance des pays riches
augmente, compromettant le développement des pays pauvres : cest la
montée en fleche du coit du pétrole, des engrais, des pesticides, des
insecticides, des aliments, des médicaments et des biens de luxe pour les
élites locales. En plus des produits, les pays du Tiers-Monde défraient
le cotit d’installations trés onéreuses : usines «clé en main», systtmes
d’armes, centrales nucléaires, grands barrages sont imposés par les pays
riches, dont les firmes et les banques profitent sans risques. Ces grands
travaux sont assumés par les populations des pays industrialisés, alors que
les populations des pays pauvres en subissent les conséquences humaines,
environnementales et économiques.

A lencontre de la théorie de la liberté du marché mondial, la
plupart des marchés internationaux de biens industriels sont dominés
par des accords de cartel entre sociétés transnationales. Les pays pauvres
en sont les principales victimes a cause de la hausse des prix qui résulte
de ces collusions.

Les pays riches, aprés avoir pillé et appauvri le Tiers-Monde, ont
décidé deles polluer en y envoyant leurs déchets toxiques. Ilsyexportent
des tonnes d’ordures dangereuses”. Les trafiquants de déchets toxiques
etles exportateurs d’industries polluantes n’ont pas s’en faire, car ils ont
la bénédiction et méme I'encouragement de la Banque mondiale par la
voix de son vice-président et économiste-chef, Lawrence H. Summers,
qui déclarait, en février 1992 : «Balancer les déchets toxiques dans les pays
ol on trouve les salaires les plus bas est d’une logique économique
impeccable (...). Les pays sous-développés sont aussi sous-pollués
surtout en Afrique (...). Lorsqu’il s’agit d’implanter quelques installa-
tions représentant des risques pour la santé des travailleurs, il faut donc
viser les pays ol les salaires sont peu élevés.»*

EMPRISE DES SOCIETES TRANSNATIONALES SUR LES RESSOURCES DU TIERS-
MOoNDE
D¢ja, en 1980, de 75 % 4 90 % du marché mondial des 19 principales

mati¢res premiéres était dominé par quelques entreprises transnationales.
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Quant au commerce des céréales et des denrées de luxe : tabac, alcool,
bigre et thé, il érait réservé A quelques multinationales géantes®'.

En 1992, les 20 fabricants de pesticides les plus importants
accaparent 94 % des ventes de produits chimiques pour l'agriculture;
plusieurs de ces produits exportés au Tiers-Monde sont interdits dans les
pays riches en raison de leur toxicité. Cargill, la transnationale du
commerce des céréales, a la mainmise sur 60 % de ces ventes. Six
compagnies dominent le marché de presque toutes les matieres premie-
res. Cinq cents des plus importantes sociétés transnationales ont la
maitrise sur 70 % du commerce mondial et la coopération de 80 % des
investisseurs étrangers. Ces entreprises sont responsables de 50 % des
substances qui produisent leffet de serre®®. DuPont, pour sa part,
produit 25 % des CFC qui détruisent la couche d’ozone. Cette
transnationale connait depuis le milieu des années 70 les effets néfastes
des gaz fréons, ce qui ne I'a pas empéchée d’en produire de grandes
quantités®.

Les méthodes des transnationales pour s’approprier les ressour-
ces du Tiers-Monde sontaussi violentes que frauduleuses. Aux Philippines,
entre autres, des entreprises comme Dole, Del Monte et United Brands
ont chassé les fermiers et les indigénes de leurs terres; pour ce faire, ils ont
eu recours 4 'armée officielle; ils ont créé des armées privées et des corps
de mercenaires. Une fois leurs plantations établies, les entreprises ont
gardé ces corps armés pour maitriser les travailleurs (trés mal payés) et
pour réprimer toute tentative de syndicalisation. Les travailleurs agrico-
les font des journdes de 15 heures; ils sont exposés & une chaleur intense,
4 Phumidité, 2 la pluie et & des produits toxiques. Ils n’ont aucune
sécurité d’emploi et peuvent étre renvoyés sans préavis*.

La production des transnationales, qui requiert une main-
d’ceuvre nombreuse, s’effectue dans les pays o1 celle-ci est bon marché.
La répartition du travail se fait ainsi: la recherche, le développement et
la gestion dans le Nord et la production dans le Sud. 1l est frappant de
constater que les pays ol se font ces transferts de production sont ceux
ol laviolation des droits humains est monnaie courante, comme on peut
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le voir dans les rapports d’Amnistie internationale. Ces pays offrent aux
transnationales le climat d’investissement qu’elles recherchent : bas
salaires, syndicats interdits ou dociles, protection sociale et environne-
mentale nulle, exploitation du travail des femmes et des enfants. Selon
un rapport du Bureau international du travail intitulé Le travail dans le
monde, des millions de gargons et de filles, dont plusieurs ont moins de
dix ans, travaillent sous la contrainte dans des ateliers clandestins ou des
maisons closes, dans les secteurs agricole et industriel®.

La Commission des Nations unies sur les activités des
transnationales, dans un rapport préparé pour le Sommet de la terre de
Rio, avait élaboré un code de conduite sur les droits et les devoirs des
transnationales et sur le droit des états de les réglementer. Ce code
stipulait que les pays en développement possédaient le droit de régir
I'entrée, I'installation et les activités de ces entreprises, lesquelles avaient
le devoir de respecter la souveraineté, la santé, 'environnement et les
populations du pays d’accueil.

Sous la pression des Etats-Unis et d’autres gouvernements du
Nord, ce code a été mis sur une tablette et la Commission elle-méme a
été dissoute peu de temps avant les négociations finales du Sommet. Ce
qui montre bien que les intéréts des transnationales sont prioritaires pour
le Nord. Cela prouve aussile pouvoir dulobby des entreprises sur 'ordre
du jour du Sommet de la terre. Depuis la Seconde Guerre mondiale, le
Tiers-Mondea été envahia plusieurs reprises par les pays occidentaux qui
voulaient accaparer ses ressources. De plus, les pays pauvres ainsi que les
territoires des autochtones des pays industrialisés ont été souvent utilisés
pour des essais d’armes conventionnelles, chimiques et nucléaires. On
ne peut imaginer plus grand obstacle au développement que la
militarisation du Tiers-Monde, qui détruit ses ressources vitales et ses
populations dans des guerres meurtrieres suivies de cruelles et longues
séquelles, dont certaines sont irréversibles.

De 1983 4 1990, les ventes d’armes au Tiers-Monde se sont
élevées 4 301,7 milliards de dollars, dont 41,3 milliards pour I'année
1990%. Audéburde1991,année du massacre del'Irak, on'y dénombrait
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48 guerres. Elles ont fait environ 5 millions de victimes. Depuis 1945,
onestime généralementa plus de 20 millions les victimes des nombreuses
guerres qui ont ravagé et qui ravagent encore le Tiers-Monde”. Les
ventes d’armes aux pays pauvres ont endetté ces derniers au-dela de leur
capacité de payer. Elles ont contribué 4 'appauvrissement du Tiers-
Monde en enrichissant, par ailleurs, les trafiquants d’armes des pays du
Nord. Vendre des armes et exporter la technologie militaire au Tiers-
Monde permet aux puissants complexes militaro-industriels d’alimenter
des guerres tribales et frontali¢res. Il apparaft plus avantageux aux pays
riches de matriser la croissance des populations du Sud en vendant des
engins de destruction massive qu’en aidant 4 la planification des naissan-
ces®,

Le conflit Iran-Irak est un exemple frappant de ce choix des pays
riches, qui ont vendu pour 65 milliards de dollars d’armes 4 ces pays; 41
pays ont fourni des armes, dont 21 aux deux belligérants. Ce conflit a
duré neufannées et fait 1 250 000 victimes®. La guerre du Golfe contre
I'Irak, présentée comme une guerre juste, avait en réalité pour objectif
premier d’assurer par les armes ’hégémonie américaine sur la région et
sur ses ressources pétrolidres, tout en faisant payer une bonne partie de
la facture & 'Europe et au Japon. Quant aux massacres contre les
populations et aux conséquences de la destruction de 'environnement,
ce sont les populations les plus pauvres de la région qui ont eu 4 les subir
et qui continuent a souffrir. Cette guerre avait aussi d’autres objectifs,
entre autres celui de tester de nouvelles armes et d’intimider les pays
pauvres. Au-deld du Moyen-Orient, Cest tout le Tiers-Monde qui
recevaitla menace de nouvelles interventions s’il ne se conformait pas aux
diktats de la seule superpuissance militaire dans le monde depuis
Peffondrement de I'Union soviétique. Les Etats-Unis se donnent les
moyens pour exercer leur domination partout dans le monde. Ils sont
engagés dans la conception et la production de nouveaux types d’armes
moins nombreux, mais de plus en plus complexes, coliteux et destruc-
teurs®. Le bombardier B-2 Stealth cofite maintenant un milliard piece®.
En plus des forces de I'air qu'on a vues 4 I'ceuvre en Irak, les bateaux des
forces navales américaines, véritables forteresses flottantes, sont une
menace permanente pour le Tiers-Monde, qu’ils soient armés de missiles
4 tétes nucléaires ou conventionnelles.
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LES CONSEQUENCES HUMAINES DU MAL-DEVELOPPEMENT

L’endettement, I'échange inégal et la militarisation du Tiers-Monde ne
sont pas le fruit du hasard. Ils font partie de la planification des firmes
géantes de l'industrie, des services et de la finance, qui organisent la
mondialisation de I’économie et la globalisation des marchés avec
’apport des fonds publics des états. La concentration des avoirs et des
pouvoirs économiques permet 4 un groupe de plus en plus restreint de
décider qui va manger ou qui va mourir de faim; qui va étre soigné ou qui
va crever; qui va étre logé ou qui sera sans feu ni lieu; qui va travailler ou
qui va chémer. Des sociologues comme Samuel Huntington désignent
cette sélection sous le nom de triage®. Dans cet univers, les besoins, les
droits des personnes et des collectivités ne comptent pas. Seuls comptent

la mainmisesur les ressources dela planéte et le rendement des capitaux®.

Jamais la terre n’a autant produit de quoi nourrir les humains;
pourtant jamais le monde n’a compté autant d’affamés. Les famines et
la sous-alimentation tuent de plus en plus de gens. Alors que, dans les
pays riches, il y a surproduction et surconsommation, dans les pays
pauvres il y a pénurie de vivres et manque d’argent pour acheter de la
nourriture, quand il yena. Les enfantsy sont particuli¢rement touchés,
comme nous le rappelle chaque année le rapport de 'Unicef sur la
situation des enfants dansle monde: pauvreté, famine et maladie font des
millions de victimes bon an mal an.

Les populations affamées et appauvries sont trés vulnérables aux
infections de toutes sortes. Le sida, entre autres, se propage beaucoup
plus rapidement dans les pays pauvres. Ceux-ci comptaient 80 % des cas
en 1990; I'Organisation mondiale de la santé en prévoit 90 % en I'an
2000. La pandémie a rejoint ’Asie méridionale et I'’Asie du Sud-Est en
raison du tourisme sexuel qui a envahi les sociétés les plus défavorisées de
ces régions du monde®.

Larépression et la torture sont enseignées aux juntes militaires du
Tiers-Monde par les armées et les corps de police des pays du Nord. Pour
leur part, les Etar-Unis sont engagés depuis fort longtemps dans la
formation de tortionnaires dans plusieurs pays du Tiers-Monde, comme
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le montre le tableau «The Sun and its Planets» dans 'ouvrage de Noam
Chomsky et S. Herman The Washington Connection and Third world
Jascism®. Selon le rapporteur général aupres de la Commission des droits
de '’homme des Nations unies : «la torture continue 4 se répandre»®.
Dans les territoires de Gaza et de Cisjordanie occupés par Israél, des
enfants et des adolescents palestiniens sont systématiquement soumis 2
la torture §’ils sont incarcérés dans des prisons israéliennes®. Amnistie
internationale et ’Association des chrétiens pour I’abolition de la torture
sont intervenues pour dénoncer la torture au Koweit, en Israél et dans les
territoires occupés, en Egypte, en Chine et au Tibet occupé.

LE FLOT DES REFUGIES PAR SUITE DES GUERRES ET DES FAMINES

Cette année marque le quatritme anniversaire de la création du Haut
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés. Le bilan sest
considérablement alourdi depuis sa mise sur pied en 1951. Le nombre
de réfugiés était alors de 1 million. En 1991, il s’élevait a 19 400 000.
Les déplacements massifs de populations ont augmenté en raison des
nombreux conflits, des famines, de la disparition des ressources causée
parla désertification, la déforestation et le pillage auxquelss’adonnentles
paysriches. Ladestruction des infrastructures s’ajoute aux autres facteurs
responsables de la croissance du nombre de réfugiés cherchant une terre

d’asile.

Contrairement aux préjugés entretenus dans les pays riches,
seulement 3 % des réfugiés du monde entier ont cherché asile en
Occident. Les autres ont été accueillis par certains pays les plus pauvres
dumonde, alors que les responsables de ces exodes s’en lavent les mains®®.

La décennie 80 a vu se développer un nouveau type de pillage et
un trafic d’'une horreur indicible, car I'implacable loi du marché ne
connait pas de limites et de frontieres : puisqu’il existe, dans les cliniques
et les hopitaux des pays riches, une importante et croissante demande
d’organes humains pour des greffes et des transplantations, Poffre a été
organisée. On achete un rein & un miséreux; on organise le rapt ou la
fausse adoption d’enfants qui sont revendus pour leurs organes sains. Ce
trafic est rendu possible grice 4 des complicités & des niveaux élevés de
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gouvernements qui rendent inefficace la lutte contre ces atrocités. Ceux
qui les dénoncent dans les pays pauvres sont réduits au silence ou
disparaissent. Aprésl’or, 'argent, les pierres précieuses, les esclaves; apres
le pétrole, le café, le coton, la recherche d’organes humains est devenue

une autre phase du pillage du Sud par le Nord®.

Le développement du sous-développement a une autre consé-
quence tragique : la situation de millions d’enfants sans-abri qui tentent
de survivre dans les rues. Au Brésil, en particulier, ils sont 4 la merci des
escadrons de la mort. Ces milices sont composées de policiers actifs
ceuvrant hors deleurs heures de service officiel, et de policiers A la retraite.
Ces assassins torturent et tuent des enfants qui ont le tort d’étre pauvres.
Chaque jour un nombre record de meurtres est enregistré A Recife, 4 Sao
Paulo et 4 Rio de Janeiro, selon Amnistie internationale®’, Dans les
mines d’or du Pérou, des milliers d’enfants sont tenus en esclavage et la
régle est de les tuer s'ils tentent de s’échapper. A I'été 1991, 71 tombes
clandestines ont été découvertes dans la région aurifere de Madre de
Dios. Tous les corps des enfants portaient des traces de torture®.

Apres la guerre du Vietnam, les structures de la prostitution
disparurent de ce pays, mais elles furent maintenues en Thailande pour
satisfaire une nouvelle catégorie de clients: les touristes, qui remplactrent
les troupes américaines. Des millions de visiteurs viennent chaque année
4 Bangkok pour son industrie du sexe. Celle-ci estla troisi¢me source de
devises étrangéres. En 1987, on comptait 700 000 prostituées en
Thailande, 300 000 autres avaient été «exportées» vers d’autres pays
d’Asie et 70 % souffraient de maladies transmises sexuellement®.

Cette industrie du tourisme sexuel est gérée par des étrangers qui
choisissent les destinations et stimulent la compétition entre les pays du
Tiers-Monde®. En raison de la demande des riches touristes étrangers
4 la recherche d’expériences de plus en plus violentes et perverses,
Iindustrie du tourisme sexuel offre des enfants de plus en plus jeunes. Un
prix plus élevé est exigé pour des enfants vierges. Ces enfants sontenlevés
de leur village et amenés directement dans des bordels spécialisés dans
cette forme d’exploitation des enfants®.
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L’endettement, I'échange inégal et la militarisation ont des
conséquences désastreuses pour le Tiers-Monde, mais elles sont particu-
lizrement dévastatrices pour les femmes. Déja, en 1985, au Forum des
Nations unies 4 Nairobi, les femmes africaines prévoyaient que leur
situation s’aggraverait : «Les femmes auront encore moins de ressources
pour effectuer leur travail et la production alimentaire continuera 2
diminuer avec des conséquences désastreuses pour elles-mémes, leur
famille et leur région. Porter de'eau ou aller chercher du bois deviendra
plus difficile. La dureté des tiches excédera le niveau d’endurance
humaine. Silesfemmesémigrentalaville pour échappera ces conditions
dans les zones rurales, elles entreront dans le secteur informel : petit
commerce, service domestique et autres activités de survivance, dont la
prostitution.» Leurs prévisions se sont malheureusement réalisées.

De leur c6té les femmes latino-américaines et les femmes asiati-
ques présentes & Nairobi plaiderent pour que les actions en vue de
'émancipation des femmes soient lides 4 la nécessité de changer un
modetle de développement basé sur la militarisation de la société,
Pautoritarisme, les inégalités sociales, la dépendance de I'étranger. Les
femmes du Tiers-Monde demandérent avec insistance que le mode de
développement soit congu de maniére 4 accorder la priorité aux besoins
fondamentaux des femmes, car sans alphabétisation, sans information ni
acces aux méthodes contraceptives, sans moyens de transports adéquats
pour vendre 4 la ville ou au village leurs petites productions vivrieres ou
artisanales, sans formation professionnelle, sans eau potable, les grands
maux qui affectent les femmes du Tiers-Monde ne pourront étre
enrayés®.

En 1993, les femmes des pays pauvres sont de plus en plus
conscientes des causes du mal développement, des mécanismes par
lesquels les plus forts imposent leur loi aux plus faibles et du fait que ce
sont les femmes des pays appauvris par les politiques des pays riches qui
sont le plus affectées. Dans les solutions proposées par les femmes des
organisations non gouvernementales, une priorité s'impose : mettre fin
aladépendance économique des pays duSud, qualifiée de néo-colonialiste,
vis-3-vis du Nord. Cette dépendance empéche la mise sur pied de
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solutions de rechange appropriées pour les populations appauvries, en
particulier pour les femmes rurales ou citadines.

CONCLUSION

La tenue du Sommet de la terre 4 Rio avait fait naitre beaucoup d’espoirs.
Pourrait-on enfin sortir du mal développement pour aller vers un
développement viable et équitable, cette dernitre dimension étant
réguli¢rement oubliée? La rencontre a cependant illustré la différence
profonde existant entre les analyses des causes et des effets du mal
développement et les solutions, selon qu’elles étaient proposées par les
dirigeants des états ou par les organisations non gouvernementales. Une
dissension s’est aussi manifestée entre les dirigeants des pays riches et
ceux des pays appauvris. Ceux-ci craignaient que les principes et les
politiques contenus dans LAgenda 21 et la Déclaration de Rio pour-
raient servir & imposer de nouvelles formes de maitrise sur les politiques
économiques et sociales des pays du Sud. A la fin de la conférence, le
groupe des 77 et la Chine ont réussi 4 faire inclure des clauses au chapitre
finance de LAgenda 21 pour que la structure de la «Global Environment
Facility» sous la tutelle de la Banque mondiale soit démocratisée et aussi
pour qu’elle puisse fournir des fonds sans imposer de nouvelles condi-
tions.

Quant au Forum des organisations non gouvernementales, ses
recommandations en vue de solutionner I'endettement, 'échange inégal
et le militarisme reflétaient la volonté des groupes engagés a réparer les
dégits et les désastres infligés au Tiers-Monde, afin que de nouvelles
politiques soient adoptées pour sortir du mal développement.

Il est craindre que les déclarations pieuses sur le développement
viable, la défense de I'environnement et la lutte contre la pauvreté
contenues dans les 800 pages de L/Agenda 21 présenté 4 la conférence
officielle ne masquent encore longtemps des politiques et des pratiques
d’appauvrissement comme |'ajustement structurel ainsi que l'octroi de
nouveaux préts pour rembourser les anciens, le pillage des ressources, la
destruction de ’environnement, les ventes d’armes, les invasions militai-
res et autres atrocités pour maintenir ’hégémonie du Nord sur le Sud.
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Faceaumal développement, des gens et des groupes conscientisés
tentent depuis de nombreuses années de travailler 4 'avénement d’un
développement viable et équitable. AuSommet de Rio de 1992 comme
ala conférence de Stockholm, en 1972, les responsables des dégits et des
massacres n’ont pas voulu discuter de leur réle dans lappauvrissement
des populations et dans la dégradation de la planete. IIs ont, toutefois,
produit des montagnes de documents démontrant qu’ils passaient & coté
des problemes et dans lesquels, comme d’habitude, les victimes des
politiques d’austérité pour les pauvres et d’abondance et de gaspillage
pour les riches étaient blimées.

TABLFAU 1
Guerres dans le Tiers-Monde de 1947 4 1991
War
Began Comment Death

SAUDI ARABIA 1991 Against IRAQ after annexation of KUWAIT N.A.
QATAR 1991 Against IRAQ after annexation of KUWAIT N.A.
EGYPT 1991 Against IRAQ after annexation of KUWAIT NA.
RWANDA 1990 Civil war NA.
IRAQ 1990 Invasion and annexation of KUWAIT. 1991: general war vs. US, UK, France Saudi Arabia, N.A.

Kuwait, Italy, Qatar, Syria, Egypt. Then civil war : Kurdish & Shiite uprisings
KUWAIT 1990 Invasion & annexation by IRAQ NA.
LIBERIA 1989 Civil war >10 000
PAPUANEW 1989 Gov't against Bougainville landowners <1000
GUINEA CHINA 1987 Armed conflict in TIBET; XINJIANG since 1989 <5000
SURINAME 1986 Civil war, Coup December 1990 <5000

COLOMBIA 1986 Civil war against guerrillas (largest group-M-19 — stopped 1990) and Drug Barons. US  6-20 000
intervention 1990

BOLIVIA 1985 Civil war, Intervention by USA against Drug Barons 1986 <5000
ZIMBABWE 1984 Intervention in MOZAMBIQUE against MNR (Renamo) (see below)

SRI LANKA 1983 Civil war: Tamil Tigers secessionists; Intervention by India 1987-90; earlier communist JVP <20 000
war on gov't, 1977-90 >5 000

PERU 1980 Civil war 10-15 000
EL SALVADOR 1979 Civil war >50 000
IRAN 1978 Uprising against Shah, followed by armed conflict of varying intensity with opposition 17-88 000
groups including Kurds

AFGHANISTAN 1978 Civil war, Soviet intervention 1978-89 <750 000
SOMALIA 1977 Civil war, Barre government overthrown by guerrilla coalition, January 1991 >60 000
TURKEY 1977 Against KURDS <5000
SYRIA 1976 Intervention in LEBANON (+ fighting against IRAQ, 1991) (see below)
MOZAMBIQUE 1976 Civil war against MNR (Renamo) following war of independence. 400-700 000

Intervention by ZIMBABWE since 1984
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TABLEAU 1 (suite)
Guerres dans le Tiers-Monde de 1947 4 1991

War
Began

MOROCCO 1976
WESTERN 1976
LEBANON 1975

ANGOLA 1975

BANGLADESH 1975
CAMBODIA 1975

INDONESIA 1975

UGANDA 1971
NICARAGUA 1970

PHILIPPINES 1969

GUATEMALA 1968
CHAD 1965
SOUTH AFRICA 1964

ETHIOPIA 1962

SUDAN 1955

ISRAEL 1948
MYANMAR 1948

PAKISTAN 1947
INDIA 1947

Comment Death
Annexation of WESTERN SAHARA 10-16 000
Polisario Front resistance to annexation by MOROCCO (see above)

Civil war: interventions by Syria (since 1976), Israél (1980, 1982), France & USA (1982-4) 130-165 000
(+ ltaly & UK)

Givil war following anti-colonial war. Intervention by Cuba & South Africa on opposite sides <350 000
1975-88. Ceasefire talks 1990-1

Civil war in Chittagong region <5000

Civil war against Khmer Rouge & others after 1970-5 war against USA 750 000-

1977 Invasion by Vietnam. Withdrew 1989. Ceasefire talks 1990-1 2 million
(high estim.

includes famine)

Multiple civil wars. In EAST TIMOR after annexation and massacres. In 1980s & into 1990s, 100-200 000
wars also in IRIAN JAYA and north-west SUMATRA

Givil wars, beginning with Amin terror, continuing through devastation to banditry 35-600 000
?ggginistas against Somoza (to 1979) and Somocista Contras (from 1980). War ended  >30 000

Civil wars against: Communist New People’s Army; (now sporadically) Moro forces. Army 35-100 000

coup attempted Dec. 1989 40-50 000
Civil war 45-140 000
Civil war with sporadic French & Libyan Intervention >25 000

ANG war against apartheid state (ceasefire declared 1990); ANC/INKA-THA conflict since <5000
1987 >3 000

Multiple civil wars: Eritrea 1962; Tigray from 1974; Oromo from 1977 General civil war 95 000-

began 1989 2 million
(high est.

inc. famine)
Civil war: sporadic; currently intense 400 000-
1 million
More or less continuous war, conflict, terrorism by and against Palestinians ¢.20 000

Multiple civil wars against communists in SHAN (north) (now mostly disbanded), KACHIN <25 000
(northeast) and KAREN (southeast) nationalists and opium-trading ex-Kuomintang armies

Serial civil wars since independence. Latest in SIND since 1984 NA.

Multiple civil wars since independence. Wars identifiable in 1990/91 (with start dates): ¢.20 0008
JAMMU & KASHMIR (1947, upsurge 1990); UTTAR PRADESH (1962); Naxalites in

ANDHRA PRADESH and BIHAR (1969); PUNJAB (1981); TAMIL NADU (1987); TRIPURA

(1988); ASSAM (1990 — latest resurgence)

Sources: C. Ahlstrém, Casualties of Conflict (Uppsala University, Department of Peace & Conflict

Research, 1991); P.

Brogan, World Conflicts (London, Bloomsbury, 1989); J.F. Dunnigan & A. Bay, A

Quick & Dirty Guide to War (New York, Wm Morrow, 1985); G.C. Kohn, Dictionary of Wars (New York,
Doubleday, 1987); J. Laffin, The World In Conflict 1990: War Annual 4 (London, Brassey’s, 1990); R.L.
Sivard, World Military & Social Expenditures, successive years (Washington DC, World Priorities Inc.
annual); Strategic Survey, successive years (London, International Institue for Strategic Studies.)



44 | L'éthique du développement : entre I'éphémere et le durable

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

Notes

Claude Julien, «Un marché et des hommes», Le Monde diplomatique, juin 1922, pp. 8-9.

Frédéric Clairmonte, John Cavanagh, «Comment le Tiers-Monde finance les pays riches»,
Le Monde diplomatique, sept. 1986, p. 14.

Catherine O’Brien, «Poverty and the Environment», Upstream Journal, mars 1992, p. 12.
Susan George, «The Debt Boomerang», Westview Press, 1992, Introduction, XV et p. 87.

Igance Sachs, «Comment concilier écologie et prospérité», Le Monde diplomatique, déc.
1991, p. 19.

Jacques Fontanel et Jean-Francois Guilhaudis, «Peut-on réduire les budgets militaires pour
intensifier le développement économique?» Le Monde diplomatique, février 1983, pp. 14-15.

Lester R. Brown, Christopher Flavin, Sandra Postel (edit.), Staze of the World Report 1990,
Norton & Co., 1990, p. 189.

Dr Frank Barnaby, «Survival into the Third Millennium», dans The Gaiz Peace Atlas,
Doubleday, 1988, p. 56.

Susan George, «The Debt Boomerangy, Westview Press, 1992, p. 138.

Ernie Schibli, «Third World Debt: its Origins and Effects», Upstream Journal, déc. 1990,
p. 6

Christian Ferrié, «Grands barrages, grands désastres», Le Monde diplomatique, février 1993,
p. 24.

Catherine O’Brien, «Changing Mindsets after UNCED and NGO Global Forums,
Upstream Journal, nov.- déc. 1992, pp. 6-9.

Susan George, «La dette se paie en natures, Le Monde diplomatique, juin 1992, p. 11.
Supplément: Une terre & redéconvrir.

F. Clairmonte et J. Cavanagh, «Commentle Tiers-Monde finance les pays riches», Le Monde
diplomatique, sept. 1986, pp. 14-15.

State of the World Report, 1990, p. 144.
Patricia Adams, «Odious Debts», Upstream Journal, mars 1992, p. 13.

Michel Chossudovsky, «Les ruineux entétements du Fonds monétaire international», Le
Monde diplomatique, sept. 1992, p. 28.

Michel Chossudovsky, «Comment éviter la mondialisation de la pauvretés, Le Monde
diplomatique, sept. 1991, pp. 4-5.

Craig McInnes, «Dumping on the Third World», Globe & Mail, 18 juillec 1988. «L’Afrique
ne veut pas étre le dépotoir de I'Occident», La Presse, 25 juin 1988.

«Les sales stratégies de la Banque mondiale», La Presse, 10 mars 1992.



21

22,

23.
24.
25.
26.
27.

28.
29.
30.

31.
32.
33.

34,
35.

36.
37.

38.
39.
40.

41.

Le nord contre le sud :
Les années 80 et les politiques d'appauvrissement des pays du tiers-monde / 45

. F. Clairmonte et J. Cavanagh, «UN, Transnational Corporation and Global Markets»,
Unctad Review, 4 nov. 1982,

«Unequal Negociations in an Unequal World», Third World Resurgence, n* 24 et 25, aofit-
sept. 1992, pp. 9-10.

«Unced Ignores Regulating TNCs», Third World Resurgence, n° 20, avril 1992, p. 26.
«US Corporations Make their Own Law», The Progressive, nov. 1989, p. 30.
«L’esclavage frappe des millions d’enfants», Le Devoir, 10 mars 1993,

Robert Pear, «U.S. Ranked N° 1 in Weapons Sale», New York Times, 11 aofit 1991.

Susan George, «The Debt Boomerangy, Westview Press, 1992, Introduction, XIX et pp. 138-
139,

Andrée Michel, «Le complexe militaro-industriel et les violences 4 I'égard des femmes»,
Questions féministes, n* 11 etl12, 1985.

Michael Klare, «L’accroissement des ventes au Tiers-Monde», Le Monde diplomatique, sept.
1990, pp. 10-11.

Laurent Carroué, «Crise des industries militaires, nouvelle course aux armements», Le Monde
diplomatique, nov. 1992, pp. 16-17.

«When the Defence Rests», New York Times, 15 aotit 1992.
Richard Barnett, «No Room in the Lifeboats», New York Times, 16 avril 1978.

Ricardo Petrella, «Un nouveau partage du monde entre les entreprises géantes», Le Monde
diplomatique, aotit 1989, pp. 6-7.

Jean-Paul Jean, «Ce que le sida peut apprendre aux sociétés d’abondance», Le Monde
diplomatique, février 1993, pp. 26-27.

The Washington Connection and Third World Fascism, South End Press, Boston, 1979, pp.
1-2.

AndréJacques, «Tortureet nouvel ordre mondial», Le Monde diplomatique, juin 1991, p. 32.

«Des enfants palestiniens sont torturés dans les prisons israéliennes», Le Devoir, 10 sept.
1987.

R. Pierre Paringaux, «Le flot montant des réfugiés défie les efforts de solidarités, Le Monde
diplomatique, juin 1991, pp. 8-9.

Maité Pinero, «Enlévements d’enfants et trafic d’organes», Le Monde diplomatique, aotit
1992, pp. 16-17.

«Amnistie internationale rapporte un nombre croissant de meurtres d’enfants abandonnés
au Brésily, Le Devoir, 21 juillet 1990.

«Les cotps de 50 enfants ayant travaillé comme esclaves sont retrouvés au Pérou», Lz Presse,
14 mars 1987.



46 | L'¢thique du développement : entre I'éphémere et le durable

42. «Une industrie bien triste», La Presse, 14 mars 1987.

43, Andrée Michel, «Le complexe militaro-industriel et les violences & I'égard des femmes»,
Questions féministes, 0> 11 et 12, 1985, p. 54.

44. Lanie Melamed, «Tourism and the Sex Trade : More Lucrative than Arms», Upstream
Journal, sept. 1990, p. 11.

45. Nairobi. Forum international des organisations non gouvernementales tenu du 8 au 17
juiller 1985. Andrée Michel, Questions féministes, n 11 et 12, pp. 142-145.



Fd7

LE PATRIMOINE DE ’HUMANITE

Jules Dufour
Université du Québec a Chicoutimi

Au cours de histoire, les guerres, les révolutions et la colonisation ont
endommagé ou détruit le milieu naturel et le patrimoine biti sur
Pensemble de la Planéte terre. Peu d’espaces ont été épargnés. Au cours
du dernier sitcle, les écosystemes ont été un partout surexploités, voire
complétement détruits par des activités industrielles ot 'on a négligé la
fragilité des équilibres naturels.

Au cours des vingt dernitres années la communauté internatio-
nale, alertée par la menace de la disparition de la vie sur terre, a réagi et
est entrée définitivement dans une &re nouvelle : celle de la révolution
écologique et humanitaire, celle d’une véritable révolution mondiale.
Cette révolution aura pour conséquence une adaptation davantage
accrue des activités humaines aux mécanismes intrinseques delabiosphere.
Les peuples devront désormais s’unir pour empécher la destruction du
patrimoine de Gaia, notre terre, qui apparait de plus en plus petite.

Devant la menace d’un holocauste nucléaire, des efforts sans
précédent ont été consentis pour promouvoir le désarmement, particu-
lizrement le désarmement nucléaire. Ces efforts ont permis une plus
grande compréhension de la valeur du patrimoine que constitue la
biosphere et de la nécessité de le sauvegarder.

Les grandes syntheses sur I’état de 'environnement mondial, les
diverses stratégies formulées en vue de restaurer la biosphére et de
réorienter 'économie mondiale pour assurer & tous une plus grande
sécurité s’averent contenir en elles-mémes les fondements d’un concept
tout 2 fait essentiel pour 'avenir de ’humanité, soit celui d’une planéte
qui a désormais besoin de la collaboration, de la solidarité de tous pour
continuer 2 assurer le renouvellement de la vie.
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Cet exposé présente, outre la définition du concept de patri-
moine de’humanité—ce qu’il englobe—, quelques réflexions sur son état
actuel et les stratégies mondiales mises en ceuvre pour le restaurer, le
préserver, le conserver; des observations sur le cadre 4 I'intérieur duquel
on cherche 2 le placer, soit la zone ou laire de sécurité et quelques
orientations qui nous feront passer de I'éphémere au durable ou de
Pinsécurité A la viabilité.

LE PATRIMOINE DE L’HUMANITE

Le patrimoine de ’humanité comprend la biosphere, qui se compose des
écosystemes ou biomes terrestres et marins; les étres humains, regroupés
a 'intérieur de différents peuples ou & 'intérieur de différentes commu-
nautés culturelles; les connaissances, qui correspondent aux sciences, aux
arts, aux lettres et aux techniques, c’est-a-dire 4 tout le bagage génétique
de savoir-étre et de savoir-faire des peuples; les organisations et les
institutions qui assurent le fonctionnement des activités humaines; les
moyens ou les infrastructures nécessaires 4 la production des biens et des
services essentiels au développement; 'histoire universelle et son inscrip-
tion dans le patrimoine biti, y compris les grandes révolutions qui ont
eu une portée universelle. Bref le patrimoine de humanité, c’est la
biosphere en tant que support 4 'entretien de la vie et toutes les grandes
créations qui jalonnent Ihistoire universelle.

L’état actuel du patrimoine de 'humanité

Le patrimoine de '’humanité est en péril. La situation de 'environne-
ment mondial, considéré globalement, est inquiétante. Les multiples
menaces qui pesent sur 'avenir du patrimoine de la plantte ont été
identifiées, définies et circonscrites au cours des vingt dernitres années.
Les grandes synthéses mondiales sur la santé de'environnement publiées
au cours des dix dernitres années révelent que ensemble des compo-
santes de la Biosphere sont dégradées ou affectées par la pollution
industrielle et que ses capacités naturelles de renouveler la vie ont
considérablement diminué. L’espeéce humaine est méme menacée
(Polunin, N, 1988; Commission mondiale sur 'environnement et le
développement, 1987; Dumont, R., 1988).
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Les principaux constats sont les suivants : ['atmospheére est
affectée par 'amincissement de la couche protectrice d’ozone, par les
mécanismes de I'effet de serre et par les pluies acides; les foréts tropicales
auront disparu d’ici 2057 si leur destruction se poursuit au rythme actuel
(Stratégie mondiale de la conservation, 1980); I'érosion chimique et
physique des sols est généralisée. On évaluait 4 35 millions de km? la
surface totale affectée par la désertification dans le monde en 1980.
Tous les ans, six millions d’hectares sont irrémédiablement abandonnés
au désert (PNUE, 1986); toutes les aires cbtiéres et estuariennes sont
endommagés 4 des degrés divers par la pollution industrielle et la
pollution domestique (Golberg, 1976; PNUE, 1988). D’autres rapports
montrent que ['humanité est inquitte en raison de la course aux
armements (surtout nucléaires), de la violence et des conflits armés. Ils
révelent également que les droits et les libertés sont de plus en plus
menacés (Gaia Peace Atlas, 1988; Atlas mondial des libertés, 1989).

Cette situation préoccupe au plus haut point la communauté
internationale de telle sorte que des appels répétés sont lancés pour que
I'on prenne conscience de cette situation intolérable et que 'on mette
en ceuvre des moyens efficaces pour sauver le patrimoine de ’humanité
en vue de survivre au moins jusqu’au troisitme millénaire. Ce sont ces
appels que nous avons entendus 4 Rio en juin 1992 lors du Sommet
planete terre.

Les stratégies de restauration, de protection et de conservation

C’est dans le but de neutraliser ces menaces que se sont mobilisés les
organismes de TONU, les ONG du monde entier et d’autres organisa-
tions internationales. On s’est efforcé de faire connaitre la situation de
environnement mondial tant dans ses composantes physiques que dans
ses dimensions humaines et sociales afin de freiner le développement
ainsi que la progression des processus de destruction des zones de vie,
processus activés de surcroit par des forces néo-libérales de plus en plus
puissantes et envahissantes.

Les organismes ou organisations internationales ont aussi exigé
que tous les gouvernements du monde s’engagent formellement 4
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adopter un nouveau modele de développement, un modéle congu pour
répondre en priorité aux besoins essentiels de tous, un modele 4 I'inté-
rieur duquel la sécurité collective ne serait plus assurée par la violence
armée, mais plut6t par la recherche d’une plus grande justice sociale et
humaine (Programme Ya Wananchi, 1991).

Les différentes stratégies de la communauté internationale pour
restaurer son patrimoine et pour survivre sont les suivantes : la restau-
ration de I'environnement (atmosphere, foréts, sols, littoraux, estuaires,
etc.); la préservation de la diversité génétique par la création de régions
ou de zones naturelles protégées; le désarmement général et complet,
lequel constitue la priorité absolue des Nations unies; I'allocation des
ressources et de I'énergie exigées par la course aux armements 4 d’autres
secteurs de 'économie; I'établissement de zones exemptes d’armes
nucléaires, dezones de paix et de coopération; 'éducation et la formation
relatives A 'environnement; I'éducation en ce qui concerne le désarme-
ment, les droits humains et les libertés fondamentales; I'introduction du
concept de développement viable 4 Pintérieur des régles de I'économie
(Commission mondiale del’environnementet du développement, 1987);
Iétablissement d’un nouvel ordre économique international basé sur un
partage juste et équitable des ressources. '

En somme, la sauvegarde et la protection du patrimoine de
I’humanité reposent sur la prise de conscience générale des peuples en
regard des problemes graves qui compromettent leur propre avenir et sur
une action énergique permettant d’appliquer localement les stratégies
mondiales congues en vue de résoudre ces problémes. Le patrimoine de
P’humanité doit étre mieux connu, valorisé et considéré progressivement
comme un élément des plus essentiels 2 lintérieur des regles de
’économie, des plans et des programmes de développement de toutes les
nations du monde. En fait, ces différentes stratégies ont pour objectif
preimier de remettre 4 'humanité tout entitre son patrimoine; de le
soustraire aux mécanismes de la destruction; dele restaurer et dele rendre
davantage générateur de vie et de paix.

LE RESEAU MONDIAL DES ZONES DE SECURITE
Les zones de sécurité forment maintenant un réseau mondial de pres de
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14 000 unités et sont réparties sur tous les continents (voir tableau 1).
Elles correspondent 4 des espaces bien délimités, des sites, des aires, des
régions, des zones, des territoires établis soit par les gouvernements
nationaux sous I'égide des Nations unies ou d’autres organismes de
portée mondiale ou par des gouvernements régionaux représentant des
provinces, des Etats, des districts ou des municipalités ou, enfin, par des
groupes ou des communautés culturelles. Ces zones ont pour but
d’assurer la sauvegarde, la protection ou la conservation des écosystemes
naturels contre 'exploitation abusive des ressources, contre I'utilisation
de moyens de destruction massive tels que les armes nucléaires, biologi-
ques ou chimiques, contre le développement d’activités pouvant s’avérer
une menace au mode de vie des communautés régionales.

SelonPurbo S. Suwondo, «the dominant factor in the development
of interest in the concepts of zone of peace and nuclear-weapon-free zone has
been the desire to reduce and minimize the sources of military competition
and of nuclear war in all areas of the world». Pour J. Wanadi, I'établisse-
ment dezones de paix, de liberté et de neutralité poursuit quatre objectifs
principaux : 1) la création de régions stables et pacifiques; 2) le
développement de relations pacifiques entre les pays membres; 3) la
solution pacifique 2 tout conflit éventuel; 4) I'établissement de bonnes
relations avec les grandes puissances (J. Wanadi, 1987: 87).

Leszones dites de sécurité établies jusqu’a maintenant 4 la surface
de la terre sont les suivantes : les aires naturelles protégées par une
législation, les zones dénucléarisées de méme que les zones de paix et de
coopération.



TABLEAU 1
Le réseau mondial des zones de sécurité

ZONE

Naturelles protégées

Aires marines protégées

Sites du patrimoine mondial

Zones humides d'importance inter-
nationale

Réserves de la biosphére

Traités établissant des zones libres
d'armes nucléaires

Pays ou territoires qui ont éliminé
implicitement et explicitement, par

une loi ou dans la constitution, les
armes nucléaires

Zones libres d'armes nucléaires
Zones de paix

Pays sans armée
Sans accord de défense

R

e

DEFINITION

Zones soustraitres a I'exploitation de ressources et protégées
par législation: réserves, parcs, sanctuaires, monuments,
paysages, etc.

Aires dans lesquelles les ressources de la mer font l'objet
d'une protection spéciale

Sites et aires protégés en vertu de la Convention de I'Unesco
Aires protégées en vertu de la Convention de Ramsar

Zones désignées comme telles et régies par le programme
MAB de I'Unesco

Antarctique, espace extra-atmosphérique, fonds marins,
Amérique latine et Pacifique Sud

Autriche, Belau, Danemark, lles Feroe, Finlande, Groenland,
Islande, Japon, Malte, Etats fédérés de Micronésie (Ponape,
Kosrae, Truk et Yap), Nouvelle-Zélande, Les Mariannes du
Nord, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Les Philippines, Les
Seychelles, Les lles Salomon, Espagne, Sri Lanka, Suéde,
Suisse et le Vanuatu

Zones établies dans 24 pays

Atlantique Sud et océan Indien

Costa Rica, La Dominique, Kiribati, Liechtenstein, Les
Maldives, I'lle Maurice, Monaco, Nauru, Saint-Kitts et Nevis,

Sainte-Lucie, Saint-Marin, Saint-Vincent et Grenadines, lles
Salomon, Samoa occidental
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24
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Sources : (1) UICN, 1992; (2) Lean, G. et al., 1990; (3) Unesco, 1994; (4) Nations unies, 1992; (5) Nuclear Free America, 1989; (6) Barl
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Les aires naturelles protégées

Elles correspondent aux parcs ou espaces naturels, aux zones humides
d’importance internationale, aux aires marines protégées et aux sites du
patrimoine mondial.

Les parcs ou espaces naturels

Il s’agit des régions naturelles protégées telles que définies par I’Alliance
mondiale de la nature (UICN) dans les cadres du ITI* Congres mondial
des parcs nationaux tenu 4 Bali (Indonésie) en 1982. On comptait, en
1992, 8 500 aires naturelles protégées classées en dix catégories :

réserves scientifiques (réserves naturelles intégrales);

parcs nationaux;

monuments naturels (éléments naturels marquants);

réserves de conservation de la nature (réserves naturelles; sanctuaires
de faune);

paysages terrestres ou marins protégés;

réserves de ressources naturelles;

régions biologiques naturelles (réserves anthropologlques)

régions naturelles aménagées & des fins d’utilisation multiple (zone de
gestlon des ressources naturelles);

réserves de la biosphere;

10 biens (naturels) du patrimoine mondial

RPN R

\o

Les zones humides d’importance internationale

La Convention de Ramsar relative aux zones humides d’importance
internationale, particulitrement en tant qu’habitats de la sauvagine, est
entrée en vigueur en 1971, Présentement, 445 sites forment ce réseau
dans le monde.

Les aires marines protégées
Alafin desannées 90, on comptait 430 aires marines protégées, réparties
dans plus de 70 pays, et faisant partie de plus de 300 projets.

Les sites du patrimoine mondial

La Convention concernant la protection du patrimoine mondial, cultu-
rel et naturel entrée en vigueur en 1972 a permis la protection de 288
biens naturels et culturels. (En 1991, le dernier bilan faisait état de
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337 biens, répartis dans plus de 100 pays.) En 1994, le dernier bilan
faisait état de 411 biens inscrits répartis dans 95 pays.

Les zones dénucléarisées et les zones de paix

Le concept 2 la base deI'élimination des armes dans un territoire donné
repose sur le fait suivant :  disposer d’un arsenal de guerre constitue en
soi une menace réelle 4 la sécurité en cas de conflits internes ou au
moment oll peut se présenter une menace externe.

On a fréquemment eu recours & ce concept au cours des trente
derniéres années pour créer des zones dénucléarisées (ZEAN ou ZLAN).
On envisage également de créer des zones libres d’armes chimiques ou
bien des zones libres d’armes biologiques. On parle également de zones
démuilitarisées.

Les zones libres d’armes nucléaires (ZLAN)

Selon E. Regehr, B. Robinson et S. Rosenblum, une zone dite ZLAN se
définit comme suit : «(...) & geographic area within which the possession,
deployment, storage, transit, manufacture, testing or other support of nuclear-
weapons systems is probibited». (REGEHR, E. et S. Rosemblum (edit.),
1988 : 170)

L’idéea commencéa faire son chemin au cours desannées 50. En
1959, le Traité sur 'antarctique instaure un régime dénucléarisé dans
une zone inhabitée ne relevant d’aucune juridiction nationale. En 1967,
le traité¢ sur I'espace extra-atmosphérique interdit d’y faire des essais
d’armes nucléaires ou de transporter des déchets du méme type dans les
corps célestes. Cette initiative continue en 1971 avec le Traité des fonds
marins et le Traité de Tlatelolco, qui vise l'interdiction des armes
nucléaires en Amérique latine. En 1985, le Pacifique Sud est consacré
ZEAN avec!’entréeenvigueur du Traité de Rarotonga qui est ouvert aux
membres du Forum du Pacifique Sud.

L’Afrique est proposée pour devenir une ZLAN par la Confé-
rence au sommet de 'OUA en 1964. Les chefs d’Etat ou de gouverne-
ment des pays membres de cette organisation ont publié une Déclaration
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sur la dénucléarisation de ’Afrique dans laquelle ils ont solennellement
déclaré qu'ils étaient disposés 4 s’engager 2 conclure, dans le cadre d’un
instrument international sous les auspices des Nations unies, & ne pas
fabriquer ou manipuler d’armes atomiques. En 1974, ’Assemblée
générale des Nations unies a adopté une résolution dans laquelle elle
demandait A tous les Etats de considérer le continent africain comme une
ZLAN et de respecter ce statut.

Les Balkans (Albanie, Bulgarie, Yougoslavie et Roumanie) sont
proposés par 'URSS en 1964. A l'initiative de la Gréce, deux réunions
d’experts sont tenues A ce sujet en 1984. L’Europe centrale est proposée
par la Commission Palme en 1982. Celle-ci recommandait la création
d’une zone exempte d’armes nucléaires tactiques, zone qui serait limitée
dans un premier temps 4 ’Europe centrale et qui finirait par s’étendre du
Nord au Sud des flancs de FOTAN et de I'organisation du Pacte de
Varsovie. Aucune munition nucléaire ne devrait étre autorisée dans cette
zone.

Le Moyen-Orient est proposé par I'Iran et 'Egypte en 1974, et
ce, 4 partir du moment ol Israél est en possession de la technologie
nucléaire. Par la suite, deux rapports des Nations unies ont démontré
qu’lsraél avait maitrisé les techniques nécessaires et avait les moyens de
fabriquer des armes nucléaires. Pour sa part, la Méditerranée a été
proposée par 'URSS en 1963. L'Europe de I'Ouest considérait plutét
qu’il était préférable de transformer la Méditerranée en une région de
paix, de sécurité et de coopération, 4 I'abri des affrontements et des
conflits. Plusieurs résolutions ont été adoptées sans vote A ce sujet entre
1983 et 1987. Quant 3 L’Europe septentrionale, elle a été proposée par
'URSS en 1958. Celle-ci s’est montrée disposée 4 prendre les mesures
nécessaires pour dénucléariser les régions limitrophes de la Baltique et
I’Asie du Sud a été proposée par le Pakistan en 1974. Depuis ce temps un
débat est engagé entre I'Inde et le Pakistan 4 ce sujet.

Les zones de paix et de coopération
Selon H. Bull, une zone de paix se définit ainsi : «(...) 2 geographical area
Sfrom which the danger of war has been eliminated. The term implies that,
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at one hand, measures have been taken to insultate the area concerned from
dangers of war arising from powers external to the zone; and on the other
harid that measures have been taken to establish peaceful relations among the
powers within the area». (H. Bull, 1978 : 77)

La création de zones de paix est une idée relativement nouvelle
qui a vu le jour A la suite de 'aggravation des tensions et des conflits
régionaux. L'extension de la présence militaire des grandes puissances 2
différents océans du monde fut aussi & 'origine de la création de zones

de paix.

Il existe deux autres projets de création de zones de paix dans le
monde: celui de ’Atlantique Sud et celui de 'océan indien.

L’Adantique Sud et ’océan Indien

L’Assemblée générale des Nations unies, lors de sa 41¢session, a déclaré
solennellement I'océan Atlantique, dans la région située entre I’Afrique
et PAmérique du Sud, «zone de paix et de coopération de 'Atlantique
Sud» (résolution 41511 du 27 octobre 1986). En 1987, lors de la 42¢
session, les résultats du vote sur la mé&me résolution ont été les suivants:
122 voix pour, une voix contre et huit abstentions.

Plusieurs Etats ont ensuite émis, 4 la demande de I’Assemblée
générale, leurs commentaires tout en donnant leur appui. Selon la
Bulgarie, notamment, la création d’une zone de paix et de coopération
dans I'Atlantique Sud pouvait constituer un pas important vers la
création d’un systéme de séciirité générale et égale pour tous les Etats. Ce
systtme engloberait toutes les régions de la planéte et mettrait & profit
tous les aspects des relations internationales contemporaines. Selon'ex-
République socialiste soviétique de Biélorussie, un océan déclaré zone de
paix permettrait la mise au point de garanties de sécurité pour la
navigation maritime, I'application de mesures propres 4 accroitre la
confiance ainsi que I'incitation 4 s’engager 4 ne pas recourir 4 la force en
mer, 'élimination des bases militaires étrangéres et la réduction de la
présence militaire étrangtre dans cette région. En outre, elle recom-
mande que des armes nucléaires et autres types d’armes de destruction
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massive ne soient pas déployés dans 'Atlantique Sud. Selon I'ex-URSS,
les conditions nécessaires A I'instauration d’une paix et d’une sécurité
durables dans cette région étaient les suivantes : cessation de tous les
actes d’agression et de subversion dirigés contre les Etats de la zone;
élimination totale de I'apartheid et accession du peuple namibien 3
'autodétermination ainsi qu’a I'indépendance; élimination des bases
militaires étrangeres dans I’ Atlantique Sud; adhésion de’Afrique du Sud
au Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires; contréle, par
I’Agence internationale de 'énergie atomique, de toutes les activités
nucléaires (réponses des gouvernements regues par les Nations unies en
septembre 1988).

En 1971, UAssemblée générale des Nations unies a adopté une
résolution dans laquelle elle a solennellement déclaré que I'Océan indien
était désigné & jamais comme une zone de paix & l'intérieur de limites &
déterminer. La résolution a été adoptée comme suit : 61 voix pour, zéro
contre, 55 abstentions. Désle départ, les grandes puissances n’étaient pas
d’accord avec le fait de considérer leurs activités comme une menace
systématique 2 la sécurité des états de cette région et avec les dispositions
visant 2 les obliger 4 renoncer 4 leurs alliances au profit du concept, pour
le moins imprécis, de «sécurité universelle collectives. C’était, notam-
ment, la position des Etats-Unis, qui demeura la méme en 1989, dix-sept
ans apres le début des travaux du comité spécial créé pour désigner cette
zone de paix et de coopération. Pour le représentant de I'archipel des
Maldives, cependant, il était essentiel d’éliminer de 'océan Indien toute
ingérence extérieure ou activités militaires et, pour celui de la RDA, la
création de zones de paix dans le monde était une étape essentielle vers
un climat de détente internationale.

En ce qui concerne les limites de la zone, plusieurs propositions
ont été apportées par les Etats. Selon le Canada, il était essentiel
d’adopter une définition large des limites géographiques qui englobe-
raient les territoires des états du littoral et de I'arriere-pays. Le comité
spécial devait faire porter son attention sur I'océan Indien proprement
dit, ses prolongements naturels et les iles baignées par ses eaux, les fonds
océaniques, les états du littoral et de Iarriere-pays ainsi que I'espace
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aérien sus-jacent. Selon le représentant des Maldives, cette zone devait
englober les états du littoral situés en bordure de I'océan Indien ou des
mers qui en sont le prolongement naturel, tel que le golfe Persique ou la
mer Rougg; les états enclavés qui sont économiquement dépendants de
'océan Indien et de ses ressources pour leur survie et leur prospérité; les
fonds marins sous-jacents et 'espace aérien sus-jacent.

Selon La Maurice, la zone serait celle baignée par I'océan Indien
et par les mers qui en sont le prolongement naturel (golfe Persique, mer
Rouge). Les états concernés par cette zone sont les suivants (par ordre
décroissant d’intérét ou de participation) : les états du littoral situés en
bordure de I'océan Indien ou des mers qui sont le prolongement de cet
océan; les états de l'arriere-pays limitrophes des états du littoral qui ne
disposent pas d’une fagade maritime sur une autre mer que 'océan
Indien; les états dont les navires utilisent 'océan Indien et dont les avions
et les satellites le survolent ou qui s’intéressent directement ou
indirectement aux investissements au large des cotes en vue de I'exploi-
tation des ressources des fonds marins; les états qui, tout en étant
extérieurs 4 la zone sur les plans géographique, commercial et économi-
que, sont toutefois conscients du fait que la situation de 'océan Indien
nesaurait étre considérée isolément, mais tenue pour incrite dansle cadre
d’un effort plus général visant A diminuer les tensions dans le monde

(Nations unies, A/AC.159/L.86/Add. 3, 18 avril 1989).

CONCLUSION

Les peuples du monde cherchent, dans leur ensemble, 4 assurer leur
sécurité. Leurs efforts incessants sont encore trop souvent basés sur les
principes de la compétitivité, voire sur le recours 2 la force et 2 la violence.
Dans un monde aux fronti¢res connues et finies, dans un monde de plus
en plus interdépendant, il n’y a plus de place pour cette violence, il n’y
adela place que pourla coopération etla paix. Touteslesactions quivont
en ce sens permettront de maintenir et d’enrichir le patrimoine de
Ihumanité et mériteront d’étre soulignées et glorifiées, c’est-a-dire
toutes les actions qui visent la protection de 'environnement naturel et
des écosystemes, I'éducation en matitre d’environnement, le désarme-
ment, la coopération, le respect des droits humains et la recherche de
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la paix, I'acquisition d’une conscience authentique de la biosphere ainsi
que la création de zones de sécurité et de coopération.

Il conviendra d’édifier des monuments et d’établir des sites qui
célébreront et rappelleront tous les efforts consentis par ’humanité pour
survivre. Ces sites et monuments deviendront le reflet d’une conscience
dont la portée aura, enfin, dépassé les fronti¢res des nations.

Si PEtat-nation constitue encore la base sur laquelle on cherche
a construire la sécurité mondiale, il est, par contre, de plus en plus
questionné au niveau de 'espace 4 I'intérieur duquel il exerce sa juridic-
tion. Lorsqu’un espace national est plutdt source de conflit, des efforts
considérables sont déployés pour le redéfinir afin de répondre aux
besoins nouveaux de sécurité chez les peuples. Des empires sont déman-
telés et de nouvelles alliances voient le jour. La création de nouveaux
Etats-nations semble une tendance lourde de conséquences : elle con-
duira 4 un découpage plus fin de I'espace politique mondial et plus pres
des préoccupations des communautés régionales.

Il appert que les solidarités se construisent plus facilement au
niveau des régions ou au niveau de I'espace de vie. On observe que les
forces porteuses de développement se déploient plus facilement, plus
naturellemental’échelle régionale. Les milliers de régions, résultantes de
I’histoire, des traits biophysiques et des parametres économiques, sem-
blent I’assise par excellence oli peut s’épanouir la coopération et, partant,
la sécurité commune.

Avec les difficultés de survie du plus grand nombre 4 I'échelle
planétaire est né le concept de la zone de sécurité ou de l'aire de sécurité
qui vient s’ajouter de plus en plus ou se surimposer 4 la logique de 'Etat-
nation. Est-ce que les enseignements de Rio, les déclarations, les grandes
conventions, 'Agenda 21 etles traités mondiaux de «alternatifs»' permet-
tront d’enclencher une véritable mobilisation en faveur de la biosphére?
Seront-ils suffisamment diffusés? Parviendront-ils & modifier la trajec-
toire actuelle du développement mondial? Arriveront-ils & persuader les
grandes puissances de la nécessité de renoncer définitivement 4 la
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violence armée pour régler les conflits qui menacent leurs propres
intéréts et de s’engager plutdt dans la voie de la coopération et de la
solidarité avec tous les peuples du monde?

Note

1 Ceest ainsi quon les désigne.
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A

CONFLIT NORD-SUD, DEVELOPPEMENT DURABLE ET IN-
SECURITE ENVIRONNEMENTALE : LES IMPACTS DE RIO

Jean-Guy Vaillancourt
Université de Montréal

Le sommet de la Terre de Rio, ce fut en réalité non pas une, mais deux
grandes rencontres qui ont eu lieu simultanément durant la premiere
quinzaine de juin 1992. D’une part, la Conférence des Nations unies sur
I'environnement et le développement (CNUED) tenue 4 Rio Centro,
enceinte bien gardée de la banlieue sud de Rio, qui a accueilli plus de 100
chefs d’Erat et de gouvernement, une multitude d’hommes politiques,
de fonctionnaires et de scientifiques, et méme 1400 représentants
d’ONG de toutes sortes. D’autre part, le Forum global 92, grand
palabre festif, a eu lieu au Parc Flamengo et 4 'hétel Gloria, 4 l'autre
extrémité de la ville; y figuraient des milliers de militants et d’experts en
matitre d’environnement et de développement. Presque 40 000 per-
sonnes en tout, dont 9 000 journalistes, ont participé durant deux
semaines A ces deux événements. Rio, ce fut, de surcroit, une confron-
tation Nord-Sud o les représentants des pays industrialisés du Nord,
préoccupés enfin par I'environnement, ont di s’astreindre 4 écouter les
revendications des représentants des pays du Sud aux prises avec des
problemes de pauvreté d’une telle acuité que I'environnement semble
encore parfois n’étre, pour certains d’entre eux, qu’un «truc» pour les
maintenir dans la misére, un loisir de riches. Rio, ce fut donc non pas
le président Bush contre le reste de la planéte, comme les médias 'ont
laissé croire, maisle Sud face au Nord, le Groupe 77 des pays pauvres face
au G7 des pays riches et industrialisés, le Tiers-Monde face 2 la Pax
Triadica (USA-Japon-Europe), les mouvements des pays soi-disant non
alignés face aux puissantes institutions des nantis. Et cela va le devenir
de plus en plus avec le remplacement de Bush et de Quayle par Clinton
et par Gore: les pays industrialisés ne pourront plus trop se fier aux Etats-
Unis pour livrer les batailles 4 leur place depuis 'arrivée des démocrates
au pouvoir 4 la Maison-Blanche.
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Environ neuf mois apres Rio, il est encore trop t6t pour faire un
bilan général et définitif de ces deux rencontres; mais rien ne nous
empéche d’en faire une évaluation provisoire. Dans’ensemble, je pense
que ces deux sommets ont eu un impact intéressant, certes, mais pas tres
positif. Ils constituent tout au plus un petit pas dans la bonne direction.
Les résultats, surtout ceux de la CNUED, sont plut6t décevants, car on
aurait pu s’attendre & beaucoup mieux d’une telle rencontre. La cons-
cientisation mondiale en regard des problemes environnementaux a
slrement progressé grice 4 Rio. Cependant, les réalisations concretes,
sur le plan des déclarations et des conventions, et surtout sur celui des
engagements institutionnels et financiers, sont plutdt maigres, étant
donné le sérieux et 'urgence de la crise de I'environnement qui menace
la plangte, y compris les étres vivants (végétaux, animaux et humains) qui

I’habitent.

LEs ACTIVITES DE RIO : LES PRINCIPAUX TEXTES

Rio a permis de commencer 4 établir des liens entre 'environnement et
le développement, de montrer que sans I'instauration du développement
durable 4 tous les niveaux, ’humanité s’achemine vers le désastre
écologique et économique, vers une crise inoufe tant pour ce qui est de
la nature que de la culture, vers une insécurité aussi pire que celle qui vient
de la menace d’une guerre thermonucléaire. Rio a permis aux pays du
Nord, déja un peu sensibilisés depuis les années 1970 aux problemes de
'environnement, de s’ouvrir davantage a la nécessité¢ d’un développe-
ment durable dans les pays du Sud, et & ces derniers, préoccupés depuis
longtemps par leurs problemes de sous-développement, de commencer
4 se rendre compte que le véritable développement doit passer par le
respect de 'environnement'.

Jetons tout d’abord un coup d’eil sur ce que la CNUED a
accompli pour amorcer ce genre de développement durable et cette
équité entre le Nord et le Sud et, en terminant, regardons bri¢vement ce
que le Forum global 92 etle suivi de Rio ont permis de faire, depuis huit
mois, pouramener un peu plus desécurité économique, environnementale
et socio-politique.
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La CNUED a vu se dérouler trois types d’activités : des négocia-
tions sur trois textes importants, lesquels ont finalement été acceptés; la
signature de deux conventions, qui étaient prétes 4 signer dés le début de
la rencontre et des discours de quelques minutes chacun, prononcés par
plus de 100 chefs d’Ftat ou de gouvernement dont la rencontre au
sommet proprement dite n’a duré qu'une heure, c’est-a-dire moins
longtemps que le banquet ou la prise de photo de groupe.

Le premier texte important qui a découlé de la CNUED est la
Déclaration de Rio, qui énumere les 27 principes selon lesquels la planéte
devrait étre gérée. Il s’agit d’'un document assez bref ol sont décrits les
droits et les responsabilités des Etats et des tres humains dans le domaine
de Penvironnement et du développement. Originellement, ce docu-
ment devait étre une Charte dela terre; on devait y insister davantage sur
la protection de l'environnement en ne mentionnant que quelques
principes de base comme le principe précautionnaire, le principe de
I’évaluation antérieure, le principe pollueur-payeur et celui de la néces-
saire participation du public dans les décisions environnementales.
Certains pays préféraient toutefois des principes plus nombreux et plus
généraux, une proclamation plus longue et moins contraignante, ot
Paccent serait mis autant sur I'environnement que sur le développement.
Le compromis s’est donc fait sur la rédaction d’une déclaration plutét
que sur celle d’'une charte, mais certains espérent encore pouvoir en
arriver, d’ici quelques années, 4 une véritable Magna Carta del'environ-
nement, moins décevante que la vague litanie d’énoncés grandiloquents
de la présente déclaration.

Le second document intitulé Principes sur la forét est le résultat
d’un autre compromis — consensus qui, 14 aussi, a conduit & des banalités
etades généralités. Ilvise un développement durable des foréts tropicales
tempérées et boréales qui respecte le droit de chacun des divers pays
d’exploiter ses propres foréts comme il 'entend sur le plan économique,
dans le respect de sa souveraineté nationale, mais selon les principes du
rendement soutenu.

Malgré les pressions des Etats-Unis, qui auraient de beaucoup
préféré une convention sur les foréts mais étaient mal placés pour faire
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la legon a quiconque, certains pays du Tiers-Monde se sont opposés 4 ce
qu’une véritable convention soient signée en s’appuyant sur ces princi-
pes. Par ailleurs, la CNUED a recommandé I’élaboration d’une autre
convention internationale pour juin 1994, sur la désertification cette
fois. A mon avis, il faudrait en arriver aussi  une véritable convention
sur les foréts qui tiendrait compte des dommages de la déforestation
massive et d’autres utilisations abusives des foréts, tant dans les pays du
Nord que dans ceux du Sud et, surtout, de 'exploitation exagérée pra-
tiquée par les pays du Nord dans les pays du Sud. Enfin, il ne faut plus
considérer les foréts du Sud uniquement comme des réserves servant
4 absorber le CO, produit massivement au Nord.

LAgenda 21, plan d’action pour le XX¢ siecle, est le troisitme
texte achevé par la CNUED. I s’agit du plus imposant et du plus
controversé des trois documents déclaratoires. Ce document massif de
presque 800 pages est, selon Maurice Strong, un cadre d’action et de
coopération pour opérer la transition vers le développement durable,
dans 115 secteurs ou domaines importants. C’est un programme global
qui vise A donner naissance 4 des plans nationaux et locaux, gouverne-
mentaux et non gouvernementaux. Sa faiblesse réside dans le fait que les
gouvernements ont refusé de s’y engager de fagon concréte avec des buts,
des budgets et des échéanciers précis. Cet ouvrage énorme, qui fourmille
de bonnes idées et de voeux pieux exprimés en termes bureaucratiques et
généraux, risque de rester lettre morte. Une aide officielle pour le
développement de 0,7 % du PNB en I'an 2000 y est suggérée comme
¢tant un engagement désirable qui n’affecterait cependant que certains
des pays industrialisés. En effet, 'Angleterre, Allemagne, et surtout les
Etats-Unis refusent de se rallier 4 ce que presque tous les autres pays
considérent comme un strict minimum.

Le quatritme document de la CNUED, /lz Convention sur les
changements climatiques, a été signé par 153 pays. Cette convention doit
maintenant étre ratifiée par 50 assemblées nationales pour pouvoir
prendre effet. On dit qu’elle a été affaiblie apres Prep Com IV pour
obtenir que Bush accepte de venir 4 Rio. Les Etats-Unis et quelques
autres pays ont réussi 4 empécher que cette convention ne fixe le niveau
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de 1990 comme cible en matitre de réduction des émissions de dioxyde
de carbone (CO,) dans les pays industrialisés d’ici la fin de la décennie.
Dobjectif n’est donc pas d’imposer quoi que ce soit, mais de suggérer.
Cette convention tente de faire diminuer le niveau des émissions de CO,
futures, mais sans obliger les pays riches  payer pour leur part exagérée
dansles émissions actuelles. Touten représentant quand méme un point
de départ, elle ne va pas tres loin. Méme si elle était adoptée universel-
lement, elle ne réglerait pas la question du réchauffement global qui ne
cesse de s"accroftre depuis plus de dix ans.

Le cinquieme et dernier document officiel de la CNUED, la
Convention sur la biodiversité, vise a préserver la diversité biologique dans
une perspective de développement durable et 4 assurer plus d’équité
entre pays riches du Nord et pays pauvres du Sud. Certains estiment que
Cest la pitce maitresse de la CNUED:; il faut dire aussi, cependant,
qu’elle a été le pont des 4nes de cette conférence. On sait quun tiers des
especes végétales et animales pourraient disparaitre d’ici 30 4 40 ans et
que la diversité des plantes et des animaux est une richesse inouie pour
’humanité, un trésor inestimable faisant partie du patrimoine mondial.
Cette convention exige que chaque pays préserve sa propre biodiversité,
et elle tente aussi, bien faiblement, de réglementer les manipulations
génétiques et les transferts technologiques. A long terme, ily a d’'immen-
ses intéréts en jeu ici. Méme si plusieurs pays avaient des réticences sur
certains points, 160 d’entre eux "ont quand méme signée, mais les Etats-
Unis ont été un des seuls pays a ne pas vouloir le faire. Bush a refusé de
payer le prix de la protection de la diversité biologique parce qu’il ne
voulait pas avoir & compenser les pays pauvres pour l'utilisation de leurs
ressources biologiques, sous prétexte que cela pourrait nuire 2 'industrie
biotechnologique (c’est-a-dire pharmaceutique, cosmétique, agricole,
etc.). Cette convention doit maintenant étre ratifiée par 30 parlements
nationaux pour entrer en vigueur, et certains espérent que la nouvelle
administration Clinton-Gore réparera la gaffe de Bush, les Etats-Unis
n’ayant pas grand-chose & perdre en signant. En effet, le texte tel
quadopté & Rio est déja plutdt modéré, et aucunement menagant pour
les intéréts économiques des pays riches.
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LEs- PROPOSITIONS DE Rio

La convention propose d’accorder un droit de compensation aux pays
d’olt proviennent les ressources biologiques utilisées dans certaines
industries, et cela ne pourra qu’aider i leur préservation. En lisant le texte
de cette convention, on se demande pourquoi plusieurs entreprises
refusent de payer ces redevances, alors que les pauvres du Sud doivent
payer au prix fort les produits des biotechnologies développées au Nord
parfois A partir de ressources acquises gratuitement chez eux. Bush a
prétendu qu’il refusait de signer pour sauvegarder des emplois, mais il
semble que le seul emploi qu’il visait & préserver était le sien; cela ne lui
a pas réussi : il s'est attiré la réprobation universelle pour son arrogance
et son conservatisme 2 Rio, et il s’est fait battre aux élections présiden-
tielles & 'automne de 1992.

Surle plan institutionnel, la CNUED a suggéré la création d’une
commission pour le développement durable, ce qui a été fait & 'Assem-
blée générale des Nations unies qui a siégé & New York 3 partir du 14
septembre 1992. Cette commission fut établie selon I'article 68 de la
charte des Nations unies, sous 'autorité du Conseil économique et social
(ECOSOC) qui, lui-méme, fait rapport 4 I’Assemblée générale. Satiche
principale sera de veiller 4 la mise en application de 'dgenda 21.
Toutefois, cette commission, pour étre efficace, devra nécessairement
ceuvrer & un haut niveau politique et avoir une représentation au niveau
ministériel. Elle doit aussi étre en possession de pouvoirs et de moyens
pour agir efficacement, elle doit étre nettement orientée vers I'avenir
plutdt qu’étre un simple mécanisme pour évaluer les progres accomplis,
et enfin elle doit avoir un mandat clair et des employés de haut calibre.
Cette commission pour le développement durable, si elle n’est composée
que d’hommes politiques férus de protocole ou d’une quinzaine de sages
qui ne pourront faire que des remontrances, risque de conduire 4 un
imbroglio diplomatique et & des luttes bureaucratiques entre les divers
organismes de TONU et de Bretton Woods. En fait, pour que Rio soit
un succes, il faut renforcer les Nations unies et ses diverses composantes,
surtout celles qui sont les plus démocratiques, comme I’Assemblée
générale. Plus radicalement encore, il faut démocratiser et restructurer
les Nations unies, ce qui ne sera pas une tiche facile dans le contexte
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actuel de recrudescence des nationalismes. Une des propositions de
restructuration qui est discutée actuellement consisterait en un
renforcement du Conseil économique et social de 'ONU (dont dépend
la Commission pour le développement durable) et Pabolition
concomitante du deuxiéme et du troisitme comité de I’Assemblée
générale, dont les responsabilités seraient alors déléguées 3 TECOSOC.
Sans une réforme de ’ONU, en ce sens ou dans un direction semblable,
les acquis de Rio risquent d’étre assez minces.

De I'avis de tous les commentateurs, la CNUED a été un fiasco
complet sur le plan financier, méme si on y a beaucoup parlé d’argent.
La fin de la compétition Est-Ouest et la crise économique mondiale qui
sévit depuis plusieurs années ont tari bien des sources de financement et
d’aide aux projets dans les pays du Sud. Le développement durable, la
survie elle-méme de la planéte et de ’humanité, spécialement celle des
pays pauvres du Sud, exigent un allégement de la dette et une aide
internationale véritable. On a parlé de déboursés nécessaires de 125
milliardsde dollars U.S. paran d’aide venant des pays riches (70 milliards
de plus que les 55 milliards actuels), et ce, uniquement pour réaliser le
programme de 'Agenda 21, alors que la CNUED n’a méme pas réussi
a libérer 2 milliards de plus en engagements neufs de la part de ces pays.
En refusant de s’attaquer 2 la question du gaspillage des budgets
militaires (un billion, c’est-2-dire mille milliards de dollars U.S. par an
dans le monde), la CNUED a négligé de s’attaquer 4 ce qui pourrait étre
la meilleure source de financement pour le développement et pour la
sécurité économique, environnementale et socio-politique. Faute de
mieus, il faudra recourir toute une panoplie d’autres moyens innovateurs,
mais difficiles 4 mettre en ceuvre, pour trouver des fonds, par exemple
une taxe internationale sur le pétrole etle charbon, une taxe minimale sur
les transactions financitres, des permis d’émission et des transferts
d’argenta partir d’activités nuisibles pour I'environnement, etc. Il faudra
augmenter I'aide bilatérale et multilatérale, et faire en sorte que ce soit
une aide véritable, qui ne nuise pas A I'environnement. Je demeure
cependant convaincu que la meilleure source de financement pour le
développement durable, comme le laisse entendre d’ailleurs le chapitre
11 du rapport Brundtland et un nombre de plus en plus grand de leaders
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religieux, sociaux et scientifiques, serait la réallocation des dépenses
militaires A la solution des besoins humains fondamentaux, 4 la véritable
sécurité, qui est de plus en plus économique, environnementale et socio-
politique, et pas seulement militaire ou stratégique. Le traité des ONG,
au Forum global sur le militarisme, 'environnement et le développe-
ment, souligne que le militarisme, en période de guerre comme en temps
de paix, a un impact trés négatif sur I'environnement : il gaspille les
ressources naturelles et humaines nécessaires au développement écono-
miqueetsocial. Ilapparait doncurgentde procéder i la démilitarisation,
d’abolir la guerre et d’établir une paix durable. Pour le bien des
générations actuelles et futures, une véritable sécurité économique et
sociale équitable est essentielle.

La sécurité ne doit plus étre définie en termes strictement
militaires, mais plut6t de facon globale, de manigre 4 inclure 2 la fois la
sécurité personnelle, libre de violence et d’abus sexuels; la sécurité locale,
permettant que tous les besoins fondamentaux soient satisfaits, et la
sécurité commune, assurant que les droits des humains et des autres
especes vivantes 4 vivre dans un environnement sain soient respectés.

L’Agenda 21 a suggéré que le Fonds pour I'environnement
mondial (FEM) — ou Global Environmental Facility (GEF) —soit rendu
plus accessible aux intéréts des pays en voie de développement, tout en
tenant compte du poids relatif des efforts financiers des pays donateurs.
Voila le coeur du probleme. Les riches prétendent vouloir aider, mais ils
veulent garder une maftrise absolue sur les cordons de la bourse. En fait,
le FEM devrait étre renfloué et renforcé, restructuré et démocratisé de
fagon beaucoup plus radicale que ne le suggere 'Agenda 21. 11 doit étre
rendu plus autonome vis-a-vis de la Banque mondiale. Celle-ci, de
méme que le FMI etle GATT, organismes financiers internationaux nés
de Bretton Woods, doivent étre réformés. Le FEM doit donner plus de
pouvoirau Programme des Nations unies pour!’environnement (PNUE),
au Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) et
surtout aux ONG du Sud, qui savent mieux que la Banque mondiale et
le Fonds monétaire international ce qui est bon et nécessaire pour le
développement durable dans le Sud.
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L’Agenda 21 tente de ménager 4 la fois les pays riches, qui sont
des bailleurs de fonds importants, et les pays bénéficiaires de cette soi-
disant aide. Mais les pauvres du Sud ne veulent pas payer la note pour
nettoyer I'environnement qui a été pollué et spolié surtout par les riches
du Nord et ils veulent aussi qu’on cesse de les faire paraitre comme des
assistés sociaux, alors que le flux net entre le Nord et le Sud est de 50
milliards de dollars U.S. au détriment du Sud, détriment qui est
largement di au service de la dette. Sion ajoute  ces pertes celles dues
au protectionnisme, aux bas prix payés pour les matieres premiéres et &
la main-d’ceuvre bon marché du Sud, on atteint facilement entre 200 et

250 milliards de manque 4 gagner®.

Les deux sommets de Rio sont le fruit de 20 ans de préparation,
de Stockholm en 1972 au Rapport Brundtland de 1987, et aux nom-
breuses conférences préparatoires tenues entre 1989 et 1992. De
nombreux espoirs ont été entretenus par la CNUED, le plus grand
sommet jamais organisé par 'ONU, qui devait considérer ensemble les
problémes de développement et d’environnement du Nord et du Sud,
mais qui a, malheureusement, négligé de tenir compte du troisiéme
terme de I’équation, 2 savoir le désarmement.

Le militarisme est, en effet, une des deux questions tabous que la
CNUED n’a pas voulu aborder, et encore moins résoudre. L’autre est
celle de la surpopulation, sur laquelle les esprits sont tres divisés. Les pays
riches et surconsommateurs veulent que les pauvres cessent de proliférer,
alors que ces derniers refusent les formes de contrdle des naissances
imposées par le Nord; ils pergoivent ces derniéres comme un effort des
riches pour ralentir leur propre déclin mondial. Le probleme 4 la base,
ici, est bien plus celui de la surconsommation chez les riches que celui de
la surpopulation chez les pauvres, bien que ces deux questions soient
relides. Quant a autre question, celle du militarisme, qui fut évitée
comme la peste, et qui est finalement celle du gaspillage qu’entrainentles
budgets militaires et le commerce des armes, on constate qu’il y a trop
d’intéréts financiers, au Nord comme au Sud, qui profitent des contrats
de défense pour qu'une seule conférence des Nations unies puisse
aborder ce sujet et y apporter des solutions adéquates. Le Forum global
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a tenté de le faire au moyen d’un traité remarquable des ONG sur le
militarisme, I'environnement et le développement, mais il aurait fallu
que la CNUED elle-méme attaque de front cette question cruciale.

LES CONSENSUS DE RIO : LE PLUS PETIT DENOMINATEUR COMMUN

En somme, 4 la CNUED, ce fut le triomphe du plus petit dénominateur
commun, d’un consensus minimal entre des Erats jaloux de leurs
prérogatives et de leurs pouvoirs. Au début de décembre 1992, Mustafa
Tolba, alors directeur du PNUE, affirmait, dans I'avant-propos d’un
rapport pessimiste sur I'état de I'environnement de la planete, que la
volonté des gouvernements de procéder  des réformes pour protéger
’environnement s’était effondrée, que 'impulsion donnée & Rio s’était
perdue, que le rythme des actions gouvernementales diminuait. Ce
rapport montre que les conflits actuels ont des origines environnementa-
lesetil préditqu’il yaura de plus en plus de conflits basés sur les ressources
clés comme I'eau potable, les terres arables, I'énergie, etc.

Le rapport de 1992 du PNUE constate aussi que la pauvreté
s’étend et nuit & I'environnement, que le développement agricole et
urbain détruit chaque année une superficie de la forét tropicale égale 4
celle de I’ Autriche, que 3 000 especes animales sont en danger et qu'une
centaine d’espéces végétales et animales disparaissent chaque jour, qu’un
milliard de citadins respirent de l'air pollué, que 'érosion gruge 25
millions de tonnes de terre arable chaque année, que I'usage accru des
engrais chimiques contamine les eaux, que la couche d’ozone se dégrade
plus vite que prévu, etc. La CNUED n’a pas encore fait grand-chose de
concret pour enrayer tout cela. Au mieux, elle nous a conscientisés, mais
elle nous a aussi donné bonne conscience.

Par opposition a la CNUED, le Forum global, malgré certains
petits cotés folkloriques agagants, a mieux percu les problémes et les
solutions. Toutefois, les ONG n’ont mallieureusement pas les moyens
qu’ont les Etats pour agir. Le Forum global 92, ce fut 'alliance des forces
vives et des mouvements sociaux de la société civile internationale face au
pouvoir économique et politique des industriels et des gouvernements
des pays riches. Il est déplorable que les ONG n’aient pas eu la force
suffisante pour affronter ces adversaires.
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Le Forum Global, 4 mon avis, a été beaucoup plus vivant et plus
intéressant que la CNUED. Méme si la CNUED est allée moins loin,
avec ses documents frelatés et ses décisions diluées, que le processus des
traités du Forum global, des ONG et des mouvements sociaux, il faut
bien reconnaitre que le pouvoir économique et politique se trouvait au
Rio Centro et non au Parc Flamengo. Le Forum global, et plus parti-
culié¢rement le Forum international des ONG et des mouvements
sociaux, sa principale composante, ont produit une quarantaine de
traités de remplacement portant sur des sujets économiques,
environnementaux et sociaux. De plus, ils ont contribué 4 établir des
liens entre gens du Nord et gens du Sud, 4 élargir les perspectives des uns
et des autres sur les sujets abordés, & les stimuler & agir pour le
développement durable et la réforme de TONU et  former des réseaux
d’échange d'informations.

Dans les traités des ONG, il est question du climat, de la
biodiversité des foréts, des themes de 'Agenda 21, mais aussi des sujets
négligés par la CNUED comme le militarisme, le racisme, la dette, les
firmes multinationales, I'énergie, la corruption politique. La qualité des
textes des ONG est inégale, mais la plupart de ces derniers sont tres
intéressants: ils ont été préparés delongue main et discutés 4prement par
des militants compétents et convaincus. Le but des traités était de
montrer que les ONG peuvent agir de facon autonome, surtout quand
il n’y a pas beaucoup & espérer des pressions faites aupres des dirigeants
qui, souvent, récusent méme la simple consultation. Les ONG veulent
aussi renforcer leur position institutionnelle etleur légitimité A intérieur
des instances des Nations unies, tout en faisant attention de ne pas étre
cooptées.

Depuis juin 1992, il y a eu plus d’une centaine de rencontres
portant sur Rio, en Amérique du Nord seulement, et des centaines de
conférences, de numéros spéciaux de revues, d’émissions de radio et de
télé y ont été consacrés. La constitution de réseaux nationaux et
internationaux préoccupés par le développement durable et les suites de
Rio continue d’aller son train. Clest donc dire que 'on continuera
longtemps 4 parler de ces sommets de Rio, 4 se demander si ce furent des
échecs ou des réussites.
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CONCLUSION

Si on considére les deux sommets de Rio comme des événements
ponctuels, comme des mégarencontres médiatiques sans lendemain,
alors on peut dire que ce furent des échecs. Mais si on les considere
comme des étapes dans un long processus qui va de Stockholm 72 4
Nairobi 82, du rapport Brundtland de 1987 aux quatre Prep Com et &
Rio 92, processus qui est loin d’étre arrivé & son terme, on peut dire que
la partie n’est pas encore terminée et qu’il y a encore lieu d’espérer. 1l
existe, bien sir, des faits encourageants dans 'aprés Rio, comme la
nouvelle solidarité entre ONG et pays du Sud, la création d’un Consesl
de la Terre qui ceuvrera A partir du Costa-Rica et surveillera, grice 4
Iappui financier du gouvernement de ce pays, entre autres, et 4 la
participation de personnalités bien connues du monde non gouverne-
mental, la mise en marche des conclusions de la CNUED. Ilyaaussila
Croix verte internationale, que I'on est en train de mettre sur pied, et
dontla présidence sera vraisemblablement confiée 2 Mikhail Gorbachev.

Le processus qui va de Rio au XXI¢siecle exige la participation
active des ONG et des autres acteurs politiques et économiques. La
contribution des ONG commence 2 étre intégrée, comme elle le fut &
RIO, dans un processus qui vise 4 établir une société terrestre basée sur
le développement durable. Lors de la Prep Com 4 4 New York, un
membre d’une ONG del’Europe de'Esta méme suggéré qu’on crée une
chambre basse des ONG 4 I’Assemblée générale des Nations unies, pour
contrebalancer la Chambre haute des sénateurs représentant les gouver-
nements, mais je doute que de telles réformes soient mises de I'avant :
clles heurtent de front trop d’intéréts politiques et économiques puis-
sants.

Il faudrait peut-étre un autre sommet ou un autre rapport en
1997 pour faire le point, un peu comme le rapport Brundtland a permis
de le faire entre Nairobi en 1982 et Rio en 1992. Il ne faut pas attendre
al’an 2002, encore moins 4 I'an 2012 pour faire le point, car il sera alors
trop tard.

Les deux rencontres de Rio ont constitué une étape décisive dans
Ihistoire des Nations unies, et resteront une date mémorable de cette fin



Conflit nord-sud, développement durable et insécurité environnementale : les impacts de Rio / 75

du deuxiéme millénaire. Il ne faudrait toutefois pas que dans 10 ou 20
ans, voire dans 100 ou 200 ans, ceux qui viendront aprés nous en parlent
comme d’une occasion ratée, comme du sommet qui a accouché d’une
souris, mais plutdt comme d’une rencontre qui, en nous ouvrant les yeux,
nous a tracé la voie vers la sécurité commune, vers un avenir soutenable
et viable, vers un développement authentiquement humain et véri-
tablement durable. Garantir le bien-étre de tous sans détruire les bases
méme de I'équilibre planétaire sur lesquelles reposent la survie de
’humanité n’est pas une tiche qui pouvait étre remplie en deux semaines.
Cependant, certains jalons ont au moins été posés.

La convention sur les changements climatiques requiert mainte-
nant non seulement d’étre ratifiée, mais d’étre aussi transformée en un
protocole qui fixe des buts et des échéanciers précis; celle sur la biodiversité
exige en plus la signature et la ratification des Etats-Unis pour étre
vraiment efficace. Et une fois les protocoles signés et ratifiés, il faut que
tous les pays signataires fassent ce qu'ils se seront engagés a faire, en ne
lésinant pas sur leurs engagements juridiques et financiers comme c’est
le cas actuellement dans le cas du Protocole de Montréal sur 'ozone, qui
passe pourtant pour étre un modele du genre. Le chemin qui nous a
conduits 2 Rio fut semé d’embiiches; celui qui nous conduirade Rio 2 la
solution des grands problémes qui nous assaillent : disputes entre riches
et pauvres, famines, guerres fratricides, surconsommation et surpopula-
tion, changements climatiques et pollution endémique, reste encore bien
plus difficile. Dans 20 ans, que dis-je, dans 10 ans, il sera trop tard pour
se mettre A la tiche. Il faut s’y appliquer dés maintenant pour éliminer
le plus rapidement possible la pauvreté des uns et la surconsommation
des autres, car cest la que réside sans doute le grand probléme environ-
nemental actuel. Le développement durable non seulement pour des
décennies, mais pour des siecles d venir : voila le véritable, le seul défi. Les
sommets de Rio n’ont pas accompli de prouesses en ce sens, mais ils nous
interpellent et nous tracent la voie 2 suivre.
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Notes

1. Quand je patle ici de développement durable (ou viable ou soutenable, car en francais il y
a un flottement et il aurait été de beaucoup préférable que le rapport Brundtland utilise le
concept d’écodéveloppement si bien illustré, entre autres, par Ignacy Sachs), j’entends non
seulement une réconciliation entre économie et écologie, ou entre développement au sens
large du terme et protection de 'environnement, mais j insiste, comme plusieuts, pour qu’on
tienne compte d’un troisi¢tme pole, la dimension socio-politique, qui comprend les droits
humains et la démocratie, le désarmement et la paix, et aussi 'équité intergénérationnelle,
internationale, interethnique, entre les classes sociales et entre les hommes et les femmes,
équité sans laquelle tous les autres efforts risquent d’étre futiles.

2. I Sachs, «Comment concilier écologie et prospérité», Le Monde diplomatique, déc. 1991,
p. 19.
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DEVELOPPEMENT MONDIAL : STRATEGIES ETHIQUES

Denis Goulet
Université Notre-Dame

Le développement est un terme ambigu tout autant que l'est sa pratique.
Ce terme est utilisé tant sur le plan descriptif que sur le plan normatif:
il décrit des conditions présentes ou il projette une solution de rechange
souhaitable. L'usage descriptif prévaut dans les témoignages écrits de
plus en plus nombreux sur le développement’, qu’il s’agisse de rapports
sur les performances et la politique publiés par de grandes agences de
financement internationales ou de la volumineuse littérature académi-
que qui apparait maintenant dans une myriade de disciplines.

L’usage normatif du terme se retrouve dans les travaux de
critique et derevendication® dontlesauteurs utilisent un langage  charge
«valorielle» pour critiquer le développement comme il est pratiqué
maintenant ou pour cautionner certaines visions de remplacement
jugées éthiquement et politiquement supérieures. De plus, le méme mot
«développement» réfere tout autant aux fins qu’aux moyens en vue du
changementsocial. La premitresignification du développement renvoie
alavision d’unevie meilleure matériellement parlant, plus moderne dans
ses institutions et technologiquement plus efficace. La deuxi¢me signi-
fication réfere 3 un déploiement de moyens pour réaliser cette vision, qui
s’étend de la planification économique jusqu’aux campagnes de propa-
gande, de I'ingénierie sociale globale aux interventions techniques de
toutes sortes.

Ce n’est pas seulement la signification du développement qui est
ambivalente, mais tout aussi bien sa pratique. Un déroutantassortiment
de principes d’élaboration de politiques parade sous la bannitre du
développement, par exemple :



78 [ L'éthique du développement : entre I'éphémere et le durable

— la grande poussée de la croissance économique autosoutenue;
— Poccidentalisation des pratiques et des institutions sociales;

— le rejet de l'occidentalisation dans la poursuite des modeles de
changement «endogenes»;

— la mobilisation des ressources nationales et de I'énergie autour des
«mégaprojets» ou vice versa;

— la stratégie wmall is beautifub, basée sur les petits projets dirigés
localement.

En 1990, le programme de développement des Nations unies a
publié son premier rapport annuel sur le développement humain dans le
monde®. Son but est de dépasser I'étroite vision économique du
développement que I'on retrouve dans le rapport annuel de la Banque
mondiale, laquelle classe les pays selon I'indice de la croissance économi-
que calculé 4 partir du PNB (produit national brut). Le mouvement
croissant qui tend a développer de nouveaux indicateurs de développe-
ment témoigne du mécontentement qui existe en regard des conceptions
et des mesures de développement qui ont cours®.

LE DEVELOPPEMENT : UN PROBLEME D'ETHIQUE
Le développement est fondamentalement un probléme qui reléve de
Iéthique et met en relief trois questions d’ordre moral :

— Quelle est la relation entre 'abondance des biens et la plénitude de
biens?

~ Quelles sont les fondements de la justice & I'intérieur méme des
sociétés et entre les sociétés?

— Quels criteres déterminent la position des sociétés face aux forces de
la nature?

Donner des réponses satisfaisantes 4 ces questions normativement
etinstitutionellement : voila ce qui fait d’un pays un pays développé. En
appliquant cestandard, il devient évident que les nations ayant un revenu
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per capita élevé ne sont pas nécessairement des pays développés authen-
tiquement®.

Ce qui rend ces anciennes questions portant spécifiquement sur
le développement obsolétes, de méme que les réponses qu'on leur a
apportées, est 'agrégat de conditions modernes uniques.

La premiere condition moderne est la grande échelle des activités
humaines. Compte tenu de la taille de nos villes, des bureaucraties, des
usines, et en raison du volume méme des images qui assaillent nos sens,
nous avons atteint un point ol la différence quantitative produit un
changement qualitatif.

. La deuxiéme caractéristique du monde moderne est la com-
plexité technique et la division du travail spécialisé qui s’ensuit. Nous
désirons de nouvelles informations, mais nous sommes écrasés par la
masse de ces mémes informations et nous ne pouvons trouver la sagesse
nécessaire pour contrebalancer la science’; nous n’avons pas les fils de
chaines pour tisser les nombreux brins que constitue la multiplication
des connaissances. Dans un univers cognitif si complexe et fragmenté,
il devient impossible de répondre 4 des questions aussi désarmantes que
celles-ci: Qu’est-ce qu’avoir une belle vie? Quelle est la relation entre les
biens et le bien? Quelle est la base de la justice et de I'équité? Quelle est
lapositionaadopteral’égard del'opposition entre nature et technologie?

La troisitme caractéristique de la vie moderne est le tissu
d’interdépendance qui transforme un événementlocal en un événement
global et fait que des conflits internationaux affectent les destinées
locales. L’interdépendance croissante des nations, des communautés et
des individus est, en fait, un couteau 4 double tranchant. Elle est 4 la fois
bonne et mauvaise’. Les populations qui souffrent de famine en Somalie
sont sauvées par de la nourriture transportée du Nebraska grice 4 des
ponts aériens et par suite de reportages télévisés. Pourtant, les armes
américaines tuent de pauvres paysans innocents au Guatemala pour des
raisons qui n’ont rien 4 voir avec les décisions locales.
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La quatri¢me et la plus dramatique des conditions modernes est
le décalage de plus en plus court entre le changement proposé ou imposé
aux communautés humaines et les limites de temps auxquelles ces
communautés ont 4 faire face pour réagir au changement de fagon 2
protéger leur intégrité. Les médias de masse, la médecine moderne et la
technologie affectent constamment la conscience, les valeurs et les
destinées des peuples, leur laissant peu de temps pour fournir une
réponse sage aux changements proposés qui soit basée sur leur propre
réflexion, leurs traditions et I'image qu’ils se font du futur®.

A cause de ces quatre conditions nouvelles, les questions éthiques
de base auxquelles devaient faire face toutes les sociétés dans le passé sont
devenues des questions de développement contemporaines. Générale-
ment parlant, les questions normatives sur la qualité de la vie, une société
juste, et une bonne attitude en regard de la nature ont été négligées ou
ont eu de mauvaises réponses autant de la part des experts en matiere de
développement que de la part des éthiciens. Est-ce que la capacité
productive d’une nation devrait étre utilisée pour produire une quantité
décente de biens essentiels afin de pourvoir aux besoins de base de tous
ou pour fabriquer tous les biens que convoitent ceux qui possedent le
pouvoir d’achat? Les économistes du développement fuient ces ques-
tions rattachées aux valeurs, les étiquetant comme non scientifiques ou
subjectives. Les éthiciens, quant 4 eux, prennent rarement les processus
de développement comme base de leur réflexion morale. Toutefois, en
laissant de c6té la dynamique du changement social, ils s’emprisonnent
dans une forme stérile de moralisme, laquelle est inutile et, de surcroit,
tour 4 fait dommageable.

LES NIVEAUX DU DISCOURS ETHIQUE

Le discours éthique se retrouve & quatre niveaux distincts : finalités
générales; criteres spécifiques, qui déterminent quand ces finalités exis-
tent dans des situations concrétes; systémes de moyens interreliés, qui
constituent des stratégies en vue d’atteindre les finalités, et moyens
individuels pris séparément’.

Les plus profonds désaccords surgissent aux deux niveaux du
milieu, Cest-a-dire & celui du critére qui spécifie que le but visé est
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effectivement atteint et & celui du systeme des stratégies ou des moyens
déployés pour atteindre les objectifs visés. Parailleurs, les discussions sur
les finalités générales engendrent rarement des débats d’ordre éthique
pour la simple raison qu’elles sont universelles et facilement noyées dans
un océan de belles paroles (méme les tyrans préchent la liberté et font de
la propagande pour promouvoir la paix). Le quatriéme niveau, celui des
moyens individuels, entraine peu de controverses parce que chacun peut
étre bien ou mal utilisé et ne peut étre caractérisé éthiquement comme
bon ou mauvais, excepté si l'on fait référence aux circonstances qui
I'entourent. La position éthique de quelqu’un sur les finalités est
entierement révélée par les moyens qu’il adopte pour les poursuivre. Par
conséquent I'éthique du développement, pratiqué comme «moyen des
moyens», n'exige pas que les moralistes posent des buts idéaux et
émettent un jugement sur les moyens utilisés par les autres pour
poursuivre leurs buts ou les buts des autres. Elle exige plut6t des éthiciens
qui s’intéressent aux contraintes entourant les choix faits par les preneurs
de décision qu’ils concentrent leurs efforts sur la promotion des valeurs
pourlesquelles luttent les groupes opprimés : une plus grandejustice, une
quantité décente de biens pour tous, un accés équitable  la technologie.

L’ETHIQUE COMME «MOYEN DES MOYENS»

La discipline du développement est un art, pas une science : on doit faire
face non pas 4 la logique ou 4 un design ordonné, mais plutdt 4 des
décisions et 2 des mesures prises dans des domaines de haute incertitude.
Par conséquent, I'éthique du développement doit accorder une atten-
tion spéciale aux contraintes politiques et économiques qui fonctionnent
dans des cadres antagonistes marqués par des antécédents culturels et des
dotations de ressources qui varient.

*éthique doit faire partie, d’une certaine fagon, des instruments
utilisés par les agents de développement 4 'intérieur des dynamiques de
valeur implicites et devenir le «<moyen des moyens».

Les éthiciens ne font pas leur devoir seulement en proposant, en
vue de I'action économique, des buts moralement acceptables. Il n’est
pas suffisant non plus qu’ils évaluent, & la lumitre de quelque regle
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morale extrinséque, les moyens employés pour atteindre ces buts. Au
contraire, ils doivent analyser et mettre 4 nu la valeur véhiculée par
Iappareil politique et économique A partir de son propre dynamisme
interne. Plus spécifiquement, ils doivent démontrer si une politique
donnée consolide des cultures locales fragiles ou si elle les détruit. On
doit procéder 4 un épluchage phénoménologique de la valeur du
contenu, tant positif que négatif, qui se trouve latent dans les moyens
choisis par les techniciens de la prise de décision. C’est en ce sens que
Iéthique doit servir comme «moyen des moyens», c’est 2 dire comme un
phare moral qui illumine les questions de valeur cachées A 'intérieur des
moyens instrumentaux utilisés par les preneurs de décisions et les agents
de développement.

La vraie éthique est une sorte de praxis'® qui engendre une
réflexion critique sur la valeur et la signification de I'action sociale de
quelqu’un. La praxis éthique éclaire les choix en assignant aux besoins
essentiels et aux relations de pouvoir une allégeance relative aux valeurs
et en fixant des crittres pour déterminer des niveaux tolérables de
souffrance humaine dans la promotion du changement social. Les
diverses stratégies de développement, les programmes et les projets ont
des impacts variés sur les populations devenues des victimes en raison de
la pauvreté, des privileges de classes, de 'exploitation économique ou de
la domination politique'’. Une éthique de la justice sociale doit mettre
en ceuvre des instruments concrets pour supporter la lutte menée par les
classes sociales exploitées. Entretenir la rhétorique de la dignité est un
exercice illusoire si 'on ne met sur pied des structures sociales qui font
la promotion de la dignité et éliminent les obstacles: les maladies
endémiques, la pauvreté chronique, le systtme injuste de propriété
fonciere. Une fagon d’aller «au-deld du moralisme™» est d’adopter un
nouveau modele «développemental» de prise de décision qui pousse le
raisonnement éthique vers un dialogue de négociation s’accompagnant
d’une rationalité politique et technique.

UN NOUVEAU MODELE DE PRISE DE DECISION’?
Dans I'aréne des prises de décision en matiére de développement, on
retrouve trois rationalités et elles interagissent de différentes fagons.
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La rationalité technologique

La rationalité technologique repose sur les fondements épistémologiques
de la science moderne : elle applique la connaissance scientifique 2 la
solution des problémes ou 2 la maitrise de la nature, des institutions
sociales, de la technologie elle-méme ou des gens. Son but est d’ac-
complir une tiche concréte : construire un barrage, nettoyer une forét,
accroitre le rendement d’une récolte. Le modus operandi de la rationalité
technologique, c’est-a-dire la fagon de procéder qu’elle privilégie, con-
siste 2 traiter de maniére instrumentale tout ce qui n’est pas le but; tout
ce qui lui importe est de savoir si quelque chose est d’une aide ou un
obstacle 4 I'atteinte d’un but fixé. La rationalité technologique obéit 2
une logique dure, guidée par le calcul de I'efficacité. Les ingénieurs qui
construisent un barrage et qui trouvent une montagne sur leur passage
la dynamitent, tout simplement.

La rationalité politique

Lalogique qui guide les hommes politiques differe 4 la fois des buts et des
procédures qui inspirent les techniciens. Leur véritable but est de
préserver certaines institutions et certaines régles de jeu ou encore leur
position de pouvoir A 'intérieur de ces mémes institutions. En voici une
illustration : un homme politique peut étre élu parce qu’il a promis de
construire 20 000 habitations 2 loyer modique. Toutefois, si, en essayant
de tenir sa promesse, il rencontre une résistance sérieuse de la part de
certains adversaires, il laissera tomber le projet. Ce qui importe vraiment
pour lui n’est pas de construire de nouvelles maisons, mais de préserver
son influence et son pouvoir ou ceux de son parti. Les acteurs politiques
font des compromis, ils négocient, ils s’adaptent. Ils naviguent entre
deux rives — alors que les techniciens doivent atteindre la rive opposée,
et ce, & n’'importe quel prix! La logique de 'homme politique est molle,
clle n’a pas la fermeté de celle des gestionnaires et des experts en
technologie.

La rationalité éthique

Le troisitme type de logique est la rationalité éthique, une fagon de
penser dont le but est de créer, de nourrir ou de défendre des valeurs
appréciées pour elles-méme : liberté, justice, dignité personnelle, vérité,
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paix, intégrité culturelle. On l'appelle rationalité éthique parce qu’elle
repose sur des jugements moraux : ce qui est bon ou mauvais, bien ou
mal, juste ou injuste. La rationalité éthique relativise et traite de fagon
instrumentale les buts poursuivis par d’autres rationalités. Construire
une route ou garder le pouvoir est jugé par la rationalité éthique comme
bon ou mauvais selon que cela aide les citoyens ordinaires 4 obtenir la
liberté, le respect ou un juste traitement.

Tous les preneurs de décision peuvent étre motivés par des
valeurs éthiques, mais la forme dominante de leur contribution 2 la
rationalité reflete leur réle spécial dans aréne des prises de décision. De
ce fait, les experts techniques siégeront aux tables de prise de décision non
pas pour promouvoir des visions utopiques, mais pour justifier leurs
choix sur des motifs technologiques. De la méme fagon, «quand les jeux
sont faits», les hommes politiques mettent leurs préceptes éthiques «sur
la glace», subordonnent leur bon sens technologique aux exigences de
Pefficacité politique. Ce n’est donc seulement que par défaut, si tant est
que cela se produise, que les dépossédés deviennent les bénéficiaires de
la rationalité éthique. Leur intérét vital ne peut trouver que la justifica-
tion éthique pour s’exprimer quand ils se rencontrent dans les arénes de
prise de décision, parce qu’ils ne peuvent fonder leurs demandes de
programmes ni sur I'efficacité ni sur le maintien du pouvoir, comme les
autres preneurs de décision le font.

Carla rationalité éthique, politique et technique n’interagissent
pas selon un mode de relations mutuelles horizontal, mais selon un
mode vertical et & des fins contradictoires. Chaque école de pensée tend
a aborder les autres avec une attitude triomphaliste et réductionniste. La
logique technique cherche 4 imposer la vision quant 2 ses buts et 4 ses
procédures dans le processus décisionnel complet. La rationalité politi-
que et éthique fait de méme (voir tableau 1).

Ainsi créés, ces conflits ne peuvent qu'engendrer de mauvaises
décisions. Sila rationalité technique domine, les décisions seront jugées
politiquementirréalisables et éthiquement non valables. Inversement, le
triomphe de la logique politique peut mener & des décisions
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techniquement catastrophiques ou moralement répugnantes. Les bon-
nes décisions doivent démontrer plusieurs qualités, toutes ne pouvant
émerger de l'application unilatérale d’une seule rationalité dans I'aréne
décisionnelle.

TABLEAU 1
Interaction des trois rationalités : le modele actuel

LES TROIS RATIONALITES

Modéle vertical : le réductionnisme

Technique Ethique Politique
Poliique ou Technique ou Ethique
Ethique Politique Technique

Hypothése : Chaque rationalité cherche a s'affirmer et a
imposer aux autres la primauté de ses buts
et de son approche.

Il faut adopter un nouveau modele de dialogue entre les trois
rationalités, ol les échanges seront circulaires et réciproques et non pas
verticaux et réductionnistes. La figure 1 illustre bien comment devrait
fonctionner ce nouveau modéle.

FIGURE 1
Le modele tel qu’il devrait étre

INTERACTION DES TROIS RATIONALITES

Modéle circulaire : les relations mutuelles

Politique »

Hypothése : Toute forme de reconnaissance est partielle et risque
d'étre erronée au détriment de I'ensemble ou de do-
miner le discours avec les autres formes.
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CONCLUSION : LA MISSION DE L'ETHIQUE DU DEVELOPPEMENT

La tiche essentielle de I’éthique du développement est de s’assurer que
les changements difficiles qui sont lancés sous la banniere du dévelop-
pement ne résultent pas en un anti-développement qui détruit les
cultures et exige des sacrifices non nécessaires en souffrance et en bien-
étre social, tout cela au nom du profit, d’une idéologie absolutiste ou
d’un supposé impératif d’efficacité.

Pointencore plus fondamental : la mission premiére de’éthique
du développement est de garder I'espoir vivant. Silon se base sur des
calculs purement rationnels ou sur des probabilités futures, les efforts de
développement sont voués 4 I'échec. Les pauvres ne pourront rivaliser
avec les riches tant et aussi longtemps que ces derniers continueront 2
gaspiller et 4 inventer des justifications idéologiques pour ne pas prati-
quer la solidarité avec les moins développés. Le fossé technologique
continuera probablement 4 se creuser et les grandes ressources continue-
ront A se gaspiller, alors que les besoins de base resteront non satisfaits.
Les catastrophes que subit, par exemple, 'environnement en raison du
développement de la puissance nucléaire (empoisonnement par les
radiations) ou engendrées parla croissance démographique sontaussi des
scénarios de désespoir. Des sentiments exacerbés de souveraineté
nationale continueront, selon toute probabilité, & coexister avec un
besoin de plus en plus urgent d’instituer de nouvelles formes de gouver-
nement et de trouver des solutions globales aux problémes. Selon un
scénario des plus conservateurs, le développement restera, d’ici cin-
quante ans, 'apanage d’une minorité alors que le sous-développement
sera e lot d’'une vaste majorité. Seulement quelques calculs «trans-
rationnels» d’espoir, au-deld des apparences de possibilités, pourront
faire naitre les énergies et la vision créatrice qu'un développement
authentique requiert pour tous. Ces calculs d’espoir doivent étre ratifiés
par Péthique.

Les trois malédictions du sous-développement consistent en la
pauvreté dégradante, I'impuissance et le désespoir. Seule la révolution
libératrice de I'espoir constitue un antidote 4 ces malédictions. L’espoir
libéré n’est pas un froid calcul rationnel de probabilités, mais une
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certaine perspective d’'un scénario futur. Il s’agit plutét d’un calcul
volontariste des possibilités qui renverse le passé, bouleverse le présent et
crée un nouveau futur.

L’¢thique du développement incite les personnes humaines et les
sociétés & donner le meilleur d’elles-mémes pour créer des structures de
justice et ainsi remettre 4 leur place 'exploitation et la compétition
agressives. Le sombre scénario que nous vivons maintenant n’est pas
inéluctable. Un espoir nous est fourni par le sociologue René Dubos qui
nous rappelle que seulement une infime partie du cerveau humain est
utilisée maintenant'. Oui, les Africains, les Asiatiques, les Latinos-
américains sont capables d’inventer de nouveaux et de plus authentiques
modeles de développement. Robert Vacca', dans son livre The Coming
Dark Age, nous prédit tristement un monde sans futur. L’éthique du
développement nous offre un aspect différent, nous rappelant que le
futur, comme le passé, ne sont pas prédéterminés. En effet, la bannitre
la plusimportante que 'éthique du développement peut porter bien haut
est celle de 'espoir, de 'espoir dans les possibilités de créer de nouvelles
possibilités.

L’¢thique du développement plaide normativement pour une
certaine interprétation de histoire. Uneinterprétation selon laquelleles
agents humains sont des constructeurs d’histoire, méme §’ils donnent
témoignage de valeurs transcendantes'®. Une vérité profonde se retrouve -
dans cette notion de Marx selon laquelle nous n’avons été jusqu’a présent
que des témoins de la préhistoire. Le commencement de Phistoire du
développement humain authentique viendra avec'abolition deI'aliéna-
tion. La véritable tiche du développement est dont d’abolir toutes les
formes d’aliénation : économique, sociale, politique et technologique.

Cette vision 4 long terme de I'histoire du développement en tant
qu'aventure historique est la seule garantie que le processus de ce dernier
assurera le bien-étre futur. La solidarité avec la planéte dont nous, les
humains, sommes les serviteurs responsables de concert avec les futures
générations est la clé éthique qui permettra de réussir un développement
4 la fois humain et supportable. Le regretté L.J. Lebret définit le
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développement comme une révolution conduisant 4 la solidarité univer-
selle!”. Avec lui, nous pensons que le mandat de I’éthique du dévelop-
pement est d’instituer une révolution universelle de solidarité.

10.
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TROIS PRISMES DU DEVELOPPEMENT ET LEURS ORIEN-
TATIONS NORMATIVES : POUR UNE ETHIQUE DE L’AC-
COMPAGNEMENT

Danielle Lafontaine
GRIDEQ

Université du Québec 4 Rimouski

«Olvaledéveloppement?» se demandental'instar de beaucoup d’autres
personnes et groupes de la planete, plusieurs chercheures et chercheurs.

Ce quon appelle le développement va-t-il plutdt «mal» et
conséquemment «nulle part»? Les orientations ou valeurs sur lesquelles
il repose sont-elles en cause et, surtout, 'adoption de manieres de voir ou
de faire nouvelles pourrait-elle permettre de trouver la voie d’un autre
développement? Bref, le futur du développement tiendrait-il de quelque
manitre a 'avenir de cette éthique dont on parle de plus en plus et sur
laquelle plusieurs fondent tant d’espoir?

Plusieurs le pensent. Pour bon nombre, I'élaboration d’une
¢thique rassemblant un groupe de valeurs «suprémes» biens établies et
mises de 'avant, préférablement, par des organismes internationaux et
incorporées 4 des pratiques nationales, régionales ou locales serait en
mesure de nous permettre de changer la nature ou d’infléchir la trajec-
toire d’un développement estimé sans issue ou en crise et nécessitant des
correctifs majeurs.

Cependant, pareil projet — moraliser le développement — pour
le rendre partout plus authentique ou viable doit lui-méme étre ques-
tionné de pres, tAche qui est loin d’étre facile. En effet, pour cerner les
rapports possibles entre le développement et Iéthique, encore faut-il
délimiter quelque peu le contenu de chacun de ces deux termes. Or,
comme je compte d’abord le montrer, I'idée du développement est loin
d’étre simple ou univoque, et la réalité du développement trés complexe.
Quantal’¢thique, interpellée de toute part et sommée de «répondre» aux
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interrogations les plus pressantes des individus et des groupes, son
irruption non seulement n’est pas étrangeére 4 la diffusion d’une nouvelle
conception du développement, mais elle témoigne aussi du fait que,
désormais, les Ftats nationaux et leurs agences ont de moins en moins le
monopole de la production des normes.

Comme nousle verrons plus précisément dans la premiére partie
de lanalyse proposée ici, I'angle d’approche du développement peut
varier beaucoup suivant la perspective générale ou, dit autrement,
suivant le «prisme» adopté et dont il sera longuement question plus loin.
Coexistent en fait plusieurs manitres d’entrevoir le développement,
celles-ci véhiculant par ailleurs leurs propres considérations normatives,
morales ou éthiques. De fait les dimensions et les processus auxquels on
s’intéresse ne sont pas les mémes selon 'une ou l'autre des trois grandes
approches analysées dans ce texte, ce qui rend celles-ci complémentaires
et non uniquement contradictoires, comme on I'indique parfois.

C’est dire que nous ne manquons aujourd hui ni d’idées ni de
valeurs recues des générations qui nous ont précédés. Des problemes
cruciaux pourtant persistentsur lesquels je m’attarderai dansla deuxieme
partie de cette communication et auxquels je rattache pour ma part tant
Iavenir de I'¢thique que celui du développement. Comme je I'indique-
rai, ces probléemes concernent la difficulté A tirer parti des idées déja
existantes concernant le développement pour en réexaminer de maniere
critique la teneur et la portée, et non simplement le fait de se contenter
de les répéter en croyant choisir son camp. En réponse aux contradic-
tions repérées entre les discours et aux conflits et tensions de plus en plus
marquésentreles groupes, 'appel généralisé a des valeurs «suprémes», sur
lesquelles asseoir les principes fondateurs et régulateurs d’une vie écono-
mique et politique «autre», peut sembler séduisant. Je défendraiicil'idée
qu'une telle voie n’est pas appropriée, I'éthique trouvant ailleurs son
objet, voire une véritable mission.

TROIS PRISMES DU DEVELOPPEMENT : PROBLEMES CENTRAUX ET ORIENTA-
TIONS NORMATIVES
Silon parle et si 'on écrit encore aujourd’hui beaucoup 4 propos du
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«développement» — international, national, régional ou local — que I'on
voudrait tantdt provoquer ou soutenir, ici ou 13, ou parfois, au contraire,
réformer ou méme bannir, le contenu spécifique de la notion est 4 vrai
dire difficile & cerner. Difficile & cerner parce que trgs, presque trop,
chargée de toutes ces significations multiples que des générations d’hom-
mes et de femmes, intellectuels, décideurs publics, populations, lui ont
un peu partout dans le monde conférées, cela, & partir de cadres
d’analyses plus ou moins explicites et de situations nationales en partie
spécifiques.

Quest-ce que le développement? Une préoccupation, une
thématique, un probleéme, un objectif, un moyen? L’idée de développe-
ment a-t-elle quelque chose & voir avec une réalité du développement?
Doit-on assimiler développement et croissance (growzh) ou méme
développement et richesse (wealth); associer développement et capita-
lisme? S’agit-ilici de réalités d’abord et avant tout de nature économique?
Peut-on volontairement infléchir le développement, reconnaitre le vrai
développement, remédier au mal-développement, instaurer un autre
développement? L’Etat national peut-il et doit-il toujours porter de
maniere centrale les stratégies nationales et infrarégionales de
modernisation ou de développement, deux termes longtemps considérés
interchangeables? Sur quoi faire reposer un authentique développe-
ment: les étres humains, la démocratie? Sur une doctrine morale
«suprémen, 'appel 4 la conciliation des intéréts énoncés dans des chartes?
Et qui donc pourra transformer ces orientations ou ces projets en autant
de réalités opératoires et accessibles 4 tous? La communauté internatio-
nale, les dirigeants politiques nationaux, les forces du marché?

Ces questions complexes auxquelles I'on reconnait de plus en
plus volontiers des dimensions 4 la fois économique et politique, sociale
et culturelle, mais aussi de plus en plus éthique et juridique, sont partout
dans le monde 2 'ordre du jour. En Europe, aux Etats-Unis, au Canada
ou en Asie du Sud-Est aussi bien que dans une grande partie d’un Tiers-
Monde oti 'on admet que le développement n’a pas pu prendre racine.
Un monde ol sévissent chémage, misere, exode rural ou surpopulation
urbaine, violences et conflits armés, montée d’'une économie rentiere ou
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spéculative — quand ce n’est pas associée — 2 la corruption et aux activités
clandestines. Un monde fragmenté et désuni dont!'architecture, lordre,
sinon 'ordonnancement, apparaissent aussi de plus en plus probléma-
tiques. D’oli les appels de plus en plus généralisés & 'instauration d’un
«nouvel ordre mondial». Un ordre dont les régles du jeu, désormais plus
transparentes, seraient rendues 2 la fois plus favorables 2 la création de
richesse et plus équitables pour I'ensemble des coéchangistes, comme le
revendiquent plusieurs.

Cependant, la poursuite simultanée de efficacité et de I'équité
ou de Pégalité’ et plus encore 'atteinte de résultats durables en ces
matieres par tous les groupes de la planéte sont loin d’étre acquises. Ainsi
Pécrivait déja, il y a une trentaine d’années, Frangois Perroux®: «La
lourde inégalité des nations et des ressources économiques entre nations
est un faitr Puis ceci : «Le fait, grossier mais solide, est celui-ci: la
croissance n’apparait pas partout  la fois; elle se manifeste en des points
ou péles de croissance, avec des intensités variables; elle se répand par
divers canaux et avec des effets terminaux variables pour 'ensemble de
I'économie.» (p. 179) Ces observations incitaient Perroux & déduire
«deux conséquences fondamentales pour 'analyse de la croissance éco-
nomique» (p. 189), laquelle devait dans I'avenir prendre en considé-
ration ce qu’il appelait le «(...) conflit entre les espaces économiques (...)
ct les espaces organisés des Etats nationaux. Les premiers ne coincidant
pas avec les seconds». D’ot, selon lui, la nécessité d’une «politique de la
croissance harmonisée A 'échelle mondiale» (p. 190). Plus encore, cest
justement du coté de I'effort conscient, «rationnel», pour <aménager et
répartir territorialement les effets d’une croissance ayant tendance a se
concentrer que Perroux proposait sa définition explicite du développe-
ment. Il écrivaita ce propos: «Le développement est la combinaison des
changements mentaux et sociaux d’une population qui la rendent apte
a faire croitre, cumulativement et durablement son produit réel global.»
(p. 190) Puis plus loin ceci : «Ce sont des organes d’intérét général qui
transformentla croissance d’une industrie ou d’'une activité en croissance
d’une nation en voie de se faire et les développements anarchiques en un
développement ordonné.» (p. 205)
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La conception du développement proposée par Perroux renvoie
a un contenu trés complexe ol apparaissent plusieurs autres notions : la
croissance, de laquelle il distingue le développement; le changement
«mental» et «social» d’une population, auquel est par contre clairement
rattaché le développement. Sans oublier les organes d’intérét général en
mesure de transformer la croissance d’une industrie en développement
dit «ordonné». Mais Perroux parle aussi sans I'identifier d’une combi-
naison de changements qui rendraient les humains aptes 2 faire croitre
durablement leur produit. Cest tout 4 la fois d’acteurs et de structures
«d’intérét général» dont il est ici question, et bien stir d’économie et de
culture.  Comme si, face a4 ce qu’il appelle le conflit des espaces
économiques (le marché) et politiques (I'Etat-nation) qui ne coincident
pas, et aussi face 4 la lourde inégalité des ressources dont disposent les
populations, Perroux persistait a miser sur les capacités, non pas des
systémes économiques comme tels, mais des groupes, non seulement 2
s’émanciper rationnellement de la pénurie par leur travail, mais plus
encore 2 agir consciemment sur eux-mémes en vue de cette libération.

Perroux, dont nous réexaminerons plus loin les propos, n’est pas
le seul & s’étre intéressé au développement puisque depuis les années 50
de trés nombreux auteurs se sont penchés sur ces questions. En dépitde
I'abondance des écrits sur le développement, les observations et les
analyses de plusieurs chercheurs® convergent sur la reconnaissance de
Pexistence d’un petit nombre de «grandes facons» d’aborder le dévelop-
pement tant local que régional, national et international. Plusieurs
utiliseront le terme de «paradigme» pour designer et traiter ces «grandes
fagons». Le terme «paradigme» fut popularisé par T.S.Kuhn (1962) dans
son livre La Structure des révolutions scientifiques*. Il désigne un ensem-
ble, partagé par un groupe de chercheurs, de notions et de concepts,
d’interprétations et d’orientations méthodologiques. Cet ensemble sert
en quelque sorte de «filtre» & I'étude de certaines réalités qu’il rend
justement perceptibles ou «légitimes» alors que d’autres en sont exclues.
Selon Kuhn, la genése des sciences est marquée par de longues périodes
oll se constitue un «paradigme» peu a peu dominant, une «science
normale»r. Puis, pour des raisons tant internes qu’externes, alors que se
multiplient les «anomalies» et les questions sans réponses, le paradigme
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dominant entre en «crise». En parallele, un «paradigme» rival se
constitue, lequel, §’il s’impose a son tour, laissera apparaitre une toute
nouvelle mani¢re d’entrevoir un probleme.

Sila théorie et 'étude opératoire des «paradigmes», et donc des
discours scientifiques, pose encore de trés nombreux problemes’, le
repérage méme grossier des formes distinctes de raisonnements & propos
de divers problémes apparait de plus en plus nécessaire. Aussi, dans de
nombreuses disciplines ou champs d’études, notamment en sciences
sociales et humaines, tente-t-on d’identifier des «paradigmes».

En référence 4 I'existence de maniéres distinctes d’entrevoir le
développement, Aydalot (1985) parle, lui, tantét de «choix majeurs» ou
encore de «grandes réponses» quant 2 la nature du développement, soit
«la réponse classique du développement fonctionnel» d’une part, et ce
qu’il appelle «la réponse critique du développement territorial» de
l'autre. On retrouve cette idée des deux approches chez de nombreux
auteurs. Aidan Foster-Carter (1976), par exemple, distingue, lui, deux
grandes maniéres d’aborder les questions de développement et de sous-
développement : une premitre, assimilée au «paradigme de la
modernisation», et une seconde, qui se rapporte au «paradigme de la
dépendance ou marxister. Mais Elguea (1985), lui, outre de traiter des
deux «paradigmes» dits «de la modernisation» et «néo-marxiste», consi-
dére également la question de I'émergence d’un nouveau paradigme et,
plus fondamentalement, de la «synthese» possible d’approches distinc-

tes, une question également traitée par le fondateur des «regionalsciences
américaines, Walter Isard (1987) (voir note 38).

A partir de ces idées, une certaine reconstruction des grandes
maniéres d’entrevoir le développementestici tentée. Pour démarquerles
résultats de I'analyse proposée de ceux auxquels ont abouti d’autres
analystes, je désigne par le terme «prisme»® — et non paradigme — le petit
nombre de cadres dont je me préoccupe. Si cette entreprise m’apparait
nécessaire, cela pour des raisons que j’évoquerai succinctement plus loin,
elle demeure exploratoire et pleine d’embfiches.



Trois prismes du développement et leurs orientations normatives :
pour une éthique de l'accompagnement / 99

Sur quelles bases s’appuyer, en effet, pour effectuer la
«reconstruction» de «prismes» ou de«paradigmes» dont la genése peut
remonter 2 la nuit des temps? Comment distinguer les prismes les uns
des autres alors que 'idée du développement est aujourd’hui sur toute les
leévres et prend des formes infiniment variables? De toutes ces formes et
reformulations, peut-on penser qu’il s’agit de «la méme idée» qui
s’'impose progressivement jusqu’a nos jours depuis 'apparition en Eu-
rope, au XVII® si¢cle, du terme «développement» (ou «développer»)?
L’idée peut-elle, apres tout, étre 'objet d’une analyse génétique?

En fait, un terme ne vient jamais seul, mais participe d’un
ensemble beaucoup plus vaste de questions et de réponses reconnues 2
une époque donnée. Depuis les années 50, I'idée du développement a
pris des formes multiples comme il en sera longuement question plus
loin. Ces formes plongent elles-mémes leurs racines dans d’autres, dont
Pexistence est plus ancienne et ot les références explicites au «dévelop-
pement» sont inexistantes. Les générations d’humains se succedent en
prenant pour base quantité de matériaux inventés par ceux et celles qui
les ont précédées. Cela dit, les lois de transformation de la pensée que
certains’ ont cherché 4 saisir sont encore bien énigmatiques.

Tout en reconnaissant ces difficultés, il ne sagit pas ici de
présenter un exposé détaillé et exhaustif d’analyses dont les éléments
peuvent étre trés nombreux et présenter d’un auteur a lautre des
variations importantes. Je me propose plus simplement de tenter de
dégager les problémes centraux qui retiennent 'attention des analystes
du développement, cela de fagon i faire apparaitre non seulement de
possibles convergences et oppositions, mais également des orientations
normatives ou morales particulieres.

Le prisme classique et le probleme central de la production : le
développement, comment?

Du début des années 50 4 nos jours, I'analyse du développement a
principalement été effectuée a I'aide d’outils tirés de I'économie et plus
spécifiquement de la théorie du commerce international. Suivant cette
perspective® largement diffusée apres la Seconde Guerre mondiale dans
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les pays nouvellement indépendants d’Afrique et d’Asie du Sud-Est, la
«prospérité» devait venir d’une urbanisation et d’une industrialisation
réussies grice A investissement étranger direct, celles-ci rendant possible
la création d’emplois, la consommation de masse et "apparition d’entre-
preneurs et de dirigeants politiques autochtones aptent 4 stimuler une
croissance qui serait un jour «auto-entretenue». L'ensemble de ces
changements est associé a un processus dit de «<modernisation» économi-
que et sociale impliquant des mesures centralisées de «planification» de
la part des gouvernements.

Aux yeux de plusieurs analystes, dont Foster-Carter (1976), ces
vues constituent le «paradigme de la modernisation». Les réflexions sur
la modernisation plongent cependant leurs racines dans I'économie dite
«classique», aussi la référence d’Aydalot 4 la «réponse classique du
développement fonctionnel» me semble-t-elle plus adéquate. Toutefois,
sa référence au développement «fonctionnel» me semble insuffisamment
rendre compte de la spécificité de ce que j’appelle pour ma part le prisme
classique, soit la référence centrale au probléme de la production et de
"échange.

L’émergence lointaine du prisme classique doit étre rapportée 2
la naissance méme de I'économie politique avec Adam Smith (1723-
1790) et son célebre ouvrage Enguéte sur la nature et les causes de la
richesses des nations (1776)°. Non qu’il fit le premier 4 s’intéresser 4 la
question de la richesse et de sa production, nombreux ayant été les
penseurs qui depuis 'Antiquité avaient traité ces thémes. Le mérite de
Smith fut d’en proposer, d’une manitre déterminée, un traitement
cohérent et consistant en faisant une premiere doctrine dont 'influence
se fera sentir jusqu’a nos jours.

Déja dans son premier ouvrage, La Théorie des sentiments mo-
raux, paru en 1759, Smith se préoccupe des mécanismes complexes qui
rendent 'humain capable de vivre en société. Selon lui, si Pordre social
reste possible, cest parce que 'homme a été doté d’une conscience
morale par la bienveillante Providence, celle-ci étant elle méme inscrite
dans 'ordre naturel. En cherchant par ailleurs naturellement et libre-
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ment son bonheur et son intérét personnel, en ne blessant ni ne volant
le bien d’autrui, en acceptant avec bienveillance et sympathie ces regles,
les membres individuels d’une communauté en assurent automatique-
ment la viabilité et la prospérité. Bref, cette «concertation» spontanée,
cet ordre miraculeux n’ont nul besoin de faire 'objet d’une régulation
volontaire.

Dans La Richesse des nations, ces idées débouchent sur une
nouvelle doctrine du «développement économique» que Smith désignait
en son temps par des termes ou expressions comme «progrésy,
«amélioration», «progres de 'amélioration» et «progres de opulence».
Pour Smith, le «progres de'opulence» repose essentiellement sur le désir
permanent — et comme tel, en fait, a-social —, purement personnel des
individus d’améliorer leur condition matérielle. Mais ce «progres» exige,
par ailleurs, 4 la fois des ressources naturelles abondantes, des outils, une
division du travail entre les groupes sociaux et I'absence d’entraves
freinant les initiatives commerciales'. La spécialisation, qui encourage
la dextérité et facilite I'invention en plus de concentrer les capacités
productives, est vue comme une source de productivité et d’accumula-
tion de la richesse!’. Sensible au fait que la spécialisation peut étre
difficile asupporter parle travailleur, Smith encourage'éducation et une
action, non pas inexistante mais iégére, du gouvernement en ce sens.
Dans ensemble, toutefois, celui-ci doit «laisser-faire», se contenter de
voir 4 ce que puisse se manifester la sagesse (ou la Main invisible) de la
Providence incarnée en chacun, et se limiter 4 assurer le respect de la
justice élémentaire (ne pas tuer, ne pas voler) par les individus et, surtout,
le respect des contrats. Si Smith valorise la libre entreprise privée et
Pentrepreneur, le commerce libre, des décisions économiques libres en
réponse aux fluctuations des prix sur des marchés compétitifs, il fustige
par ailleurs les groupes tentant d’exercer un «<monopole» sur les prix ou
les ventes. Aspect fondamental de sa doctrine : Cest, selon lui, le travail
humain général inscrit dans le processus de production qui est la seule
«source» de la «valeur en échange» des marchandises, cette valeur étant
non seculement distinguée de la «valeur en usage» que peuvent avoir
celles-ci en regard des besoins humains, mais estimée proportionnelle au
colit du travail (en salaires). Sur ce plan, Smith propose 'idée d’'un
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énigmatique «salaire naturel» variable selon les efforts consentis et que
des législations ne doivent pas chercher 4 fixer sous peine de détruire le
dynamisme de I'industrie. Le probleme de la répartition, tout comme
celui de la régulation abordé plus haut, n’en est pas un, celui de la lutte
permanente contre la rareté et la quéte sans contrainte de la prospérité
occupant toute la place.

Outre leur riche contenu analytique ou descriptif, ces concepts
fondateurs constamment revus et discutés depuis, y compris par Marx,
contiennent une charge normative ou éthique importante'®. «Progres»,
«productify, «valeur», «utilitéy, «équilibre» : autant de termes traduisant
un jugement quant au caractere «positif» des réalités dont on parle. La
poursuite du gain est encouragée, la richesse et sa possession en propre!
font I'objet d’une valorisation constante. C’est que, pour Smith, les
libertés économiques individuelles sont autant de droits naturels
constitutifs de la nature humaine en méme temps qu’elles garantissent,
laissées a elles-mémes, Iefficacité de I'industrie et Paccroissement des
richesses. Selon cette perspective, cest la sagesse de 'industrie ou du
marché, guidée par la Main invisible et trouvant automatiquement son
équilibre (ce processus devant s’accomplir en dehors de la volonté
particuliere de tout sujet personnel), qui prend peu a peu la reléve de la
sagesse divine elle-méme inscrite dans la sagesse de la nature.

Une pareille valorisation éthique du commerce se démarque
vigoureusement des vues de plusieurs philosophes grecs et romains
hostiles aux marchands. Plus tard, les Peres de YEinse devaient manifes-
ter une semblable attitude, 'accumulation de richesses par le commer-
cant étant assimilée tantot & 'avarice ou 4 la luxure, tantdt au vol pur et
simple, et considérée comme une faute, un «péché». Ce n’est qu’a la
Renaissance (dans les villes marchandes italiennes telles Florence et
Venise) qu'une nouvelle attitude envers les marchands et leur «utilité»
sociale devait commencer a se manifester. Smith marqueainsi plusieurs
égards un tournant.

Apres Smith, d’autres penseurs viendront compléter ou rectifier
ces vues dites classiques et libérales sur la croissance. David Ricardo
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(1772-1823), en particulier, proposera une élaboration encore plus
consistante des theses classiques, notammenten ce qui concerne la valeur
(toujours ici fondée sur le travail ) des marchandises échangées, celle de
la terre («rente») et les avantages (comparatifs) des échanges de produits
entre pays. Pour Ricardo, I'expansion du commerce mondial et la
spécialisation de la production dans chaque pays en fonction du cofit
relatif du travail qu'on y trouve sont avantageuses pour tous les
coéchangistes. Au cours du dernier quart du XIX® siecle, en partie en
réaction contre I'analyse marxiste, une autre conception de la valeur
opposée 4 celle de la valeur-travail allait apparaitre, que 'on associe
aujourd’hui 4 I'analyse dite «néo-classique» (ou «marginaliste»'®) de la
croissance. L’approche défendue principalement par Gossen (1810-
1858), Jevons (1835-1882), Menger, Walras, Marshall (1842-1924),
plut6t que de rapporter au travail la création de la valeur, se concentre sur
la formation des prix des marchandises en fonction de leur «utilité» pour
des individus, des individus dont les «appétits» pour tel ou tel biens
décroissent avec la satiété, cela jusqu’a l'indifférence complete. Ce sont
ces «appétits» des différents agents qui, agrégés, forment la «demande,
I'équilibre entre la demande et 'offre devanten situation de concurrence
(«parfaite») étre assuré par le libre jeu ou I'ajustement des prix sur le
marché. Ici, dong, la valeur n’est plus relide au travail, mais elle est la
forme des prix fixés par les mécanismes du marché. On retrouve ici la
méme «conflance» dans le caractére automatique des ajustements qui,
méme s’ils impliquent une multitude d’intervenants, méneront a cet
«équilibre général» (du Suisse Léon Walras) dont la valorisation éthique
est indéniable. On retrouve ici, par ailleurs, la méme idée selon laquelle
la concurrence libre et parfaite, non entravée, débouche sur I'«emploi
optimal» des facteurs de production, I'ajustement du systeme et la
prospérité générale.

Dans le contexte de la grande dépression des années 30 qui, en
Amérique et ailleurs, laisse dans la misere des milliers de chémeurs et
chémeuses, cette idée d’emploi optimal des facteurs de production,
contredite par les faits, est contestée par John Maynard Keynes (1883-
1946)".
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Tout en se situant dans un cadre assez semblable 4 celui des
pensées classique et néo-classique qu’elle conteste, la «révolution keyné-
sienne» consiste & montrer qu’épargne et investissement ne s’ajustent pas
nécessairement et «automatiquement» 'une 2 l'autre, mais doivent et
peuvent faire 'objet d’une politique économique en mesure de stimuler
la «demande effective» et, partant, la production et 'emploi. Pour
Keynes, les comportements des individus poursuivant leurs propres fins
ne débouchent pas nécessairement sur la prospérité collective. L'Erat
national” peut et doit intervenir pour soutenir et stimuler lactivité
économique générale, concentrer les ressources. Cela peut se faire par
des politiques concernant les impots, le systeme bancaire et les dépenses
publiques.

En Angleterre, durant les années 40, les «ordonnances» de
Keynes trouvent leur contre-partie politique explicite dans les célebres
rapports de Lord Beveridge (dont celui intitulé Du travail pour tous dans
une société libre'®). Aux Frats-Unis, le président Truman fait en 1946
adopter le Employment Act et créé le Council of Economic Advisers.
Appuyées sur les travaux d’économistes keynésiens de Harvard, ces visées
interventionnistes sont reprises par TONU (cf. art. 55 de la Charte des
Nations unies faisant explicitement mention de la «recherche du plein-
emploi»). Ce sont les Nations unies qui proposent aux pays membres
Padoption généralisée d’'un méme modele normalisé de «comprabilité
nationale». Les nouveaux indicateurs quantitatifs serviront par la suite,
etce, jusqu’anos jours, aapprécieren fonction de ce modele la croissance,
le développement et méme le «sous-développement» des nations de la
plantte les unes par rapport aux autres.

Des années 30 jusqu’aux années 60 — et aux Etats-Unis de
Franklin Delano Roosevelt, maissurtoutde H. Truman, 2 John F.Kennedy
—ce point de vue keynésien encore classique, mais trés interventionniste,
a exercé une grande influence sur nos facons d’envisager la croissance
économique, la modernisation et le développement.

Cest en fait une synthese particuliere des visions classiques et
néo-classiques en méme temps que keynésiennes de la croissance!” que
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I'on propose, en tant que «recette» de la «modernisation», aux pays dits
«en voie de développement» au lendemain de la Seconde Guerre mon-
diale. L’entrepreneur privé autochtone ou étranger et ’Etat national
doivent ensemble maintenir les économies nationales ouvertes 2 un
commerce mondial, estimé plus efficace que quoi que ce soit d’autre,
pour enrichir progressivement tous les coéchangistes qui s’y «ajusterono
et, par leurs efforts, y trouveront une place en franchissant une séries
«d’étapes» (idée de Walt Rostow, 1961%). L’Erat national doit aussi, sur
son’ territoire, favoriser la concentration des ressources en quelques
centres ou «pdles»!? ol seront réalisées des «économies d’échelles» et 2
partir desquels pourra progressivement se «diffuser» la croissance. Clest
dire qu'a 'échelle infra nationale, PEtat doit favoriser la division territo-
riale du travail de méme que le commerce interrégional et diminuer les
effets de distance, cela en vue d’aider entrepreneur 4 effectuer des choix
optimaux de localisation d’activités, cest-a-dire ceux qui, en minimisant
les cofits de transport ou de main-d’ceuvre, favoriseront la maximisation

des profits.

Le prisme classique, tel que jai tenté ici d’en dégager les
contours, fait fort peu explicitement référence 2 Iéthique ou & des
préoccupations éthiques.

Présentes chez Smith, ces préoccupations ont été peu a peu
remplacées par celles concernant lefficacité productive définie du point
de vue de l'entrepreneur confronté 2 des choix d’utilisation des facteurs
de production (et non de celui du consommateur). De fait, la pensée
classique se présente comme un empirisme scientifiquement fondé et
purement rationnel, dégagé de toute considération morale, souvent
assimiléea du «sentimentalisme». Une position normative est cependant
partout présente. Fondamentalement, le point de vue classique suppose
une «confiance», voire une véritable «foi», aux vertus du commerce et du
marché libres pour parvenir graduellement 4 réduire les inégalités entre
les nations qui ne sont pas toutes dotées des mémes facteurs de produc-
tion et des mémes ressources. L'intégration au marché mondial de toutes
les nations est censée s'accompagner d’une égalisation progressive des
conditions et des prix entre tous les pays, appelés ainsi & partager la
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totalité des facteurs de production, y compris les ressources naturelles et
la technologie. Suivant ce point de vue vigoureusement défendu par
deux des plus influents penseurs modernes de la théorie pure du
commerce international, Ohlin et Samuelson®, c’est donc de I'expan-
sion du capital, du syst¢me productif mondial et du commerce, bref de
la préservation de la liberté en matitre économique que dépend la
poursuite de tout autre but & caractere social. Plus sensibles que les
classiques et les néo-classiques a la question de la répartition des revenus
entre les groupes sociaux, les keynésiens (en particulier I'école de
Cambridge) 'ont abordée sous I'angle des rapports entre la hausse des
revenus et, partant, celle du pouvoir d’achat et de la demande pour une
production de masse, celle-ci permettant, en retour, des économies
d’échelle et des profits plus élevés a la source de nouveaux investissements
ctdu progres technique. Mais on aaussi insisté sur 'influence de facteurs
sociaux — dont la syndicalisation — intervenant dans la fixation des
salaires, exercant des pressions inflationnistes et en cela «faussant» les
regles d’une concurrence de moins en moins pure et parfaite et, donc,
nécessitant une certaine régulation pourtant estimée longtemps néfaste.

Dominantes depuis la Seconde Guerre mondiale, ces vues
allaient, & partir des années 60 et 70, étre de plus en plus contestées.
Contestation qui devait non seulement étre menée par les tenants du
prisme critique, comme nous le verrons plus loin, mais par d’anciens
adeptes rejetant les bases méme des théories économiques classique et
néo-classique?’. Cest pourquoi sans doute dans leur version plutdt néo-
classique que keynésienne (tombée en disgrice depuis les années 70),
clles ont ddi, au cours des années 80, sous I'égide de Ronald Reagan et de
Margaret Thatcher, étre vigoureusement proposées de nouveau a tous les
gouvernements nationaux de la planéte. Sous la direction de grands
organismes financiers, bancaires ou politiques internationaux, les Etats
ont été invités a souscrire sans partage 4 la these dite de «’ajustement
structurel au marché mondial» et 4 adopter des politiques budgétaires
restrictives axées sur le gel des salaires et des dépenses publiques,
Pinstauration de politiques de soutien aux entreprises et aux exporta-
tions. Ces faits nous indiquent que le prisme classique incarné dans des
institutions et des pratiques n’est pas disparu.
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Le prisme critique et le probléeme de la répartition des richesses : /e
développement, pour qui?

Si, depuis les années 50, tel qu'il a été indiqué ci-dessus, c'est la théorie
du commerce international quia fourni principalement aux analystes du
développementleurs outils, dés le milieu desannées 60, C’est une critique
fort percutante du développement ainsi congu et estimé «inégal» qui a
commencé a se diffuser.

Clest en référence au cas précis de 'Amérique latine aux prises
avecl’endettementextérieur, la misere, le chémage etlaviolence quesont
publiés des 1949, notamment sous ['égide de la CEPAL? (Commission
économique pour ['Amérique latine) et des Nations unies, divers travaux
revendiquant, en faveur des pays dits de la «périphérie», une restructu-
ration du commerce mondial.

Rattaché 4 la CEPAL, Raoul Prebish est parmi les premiers &
soutenir que les rapports d’échange entre le centre et la périphérie, plutét
que de contribuer a réduire les inégalités entre les pays, les accentuent au
contraire, les pays centraux ayant la maitrise de la technologie et de la
production de biens manufacturés et s’appropriant la plus grande part
des bénéfices. Son point de vue est le suivant : alors que, comme le
prévoyaient certains penseurs de la théorie du commerce international,
les prix des biens manufacturés, étant donné la diminution de leur cofit
réel de fabrication, loin de chuter augmentent, ceux des matiéres
premitres, eux, tendent relativement a baisser. D’ol la détérioration
constante des termes de I'échange (terms of trade), une capacité d’accu-
mulation des pays périphériques amoindrie et la stagnation de ces
derniers. Cette perspective cépalienne sous-tend les nombreuses analy-
ses ultérieures du «développement du sous-développement», de «I’échange
inégal» et de'exploitation effectuées au cours des années 60 et 70 par des
économistes latino-américains puis africains et européens influencés par
le marxisme, dont principalement André Gunder Frank®, Arghiri
Emmanuel® et Samir Amin®. Ces auteurs critiquent, notamment, le
r6le des investisseurs étrangers et des firmes multinationales maftrisant
la mise en valeur des ressources naturelles et I'industrialisation dans les
pays pauvres, y maintenantla dépendance économique, la désintégration
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sociale et la répression politique. Suivant ces vues, les économies centra-
les et périphériques ne forment pas des mondes 4 part, 'un développé et
l'autre non. Elles sont, au contraire, interdépendantes et liées par des
rapports asymétriques ou de subordination.

Fait capital : selon le sociologue latino-américain Fernando
Cardoso, ce fut 2 'époque oli I'influence cépalienne se faisait sentir sur
«les milieux de la critique latino-américaine» que «(...) la distinction —en
fait d’ordre moral — entre «croissance» et «développement» se répandit
dans 'opinion publique»®, le développement n’étant appelé 4 se réaliser
véritablement que moyennant «une plus juste répartition des revenus et
de la propriété(...)». Cardoso partageait en cela les vues critiques.

Ce probleme dela répartition des parts (capital, revenus, ressour-
ces) entre les différents groupes sociaux du centre ou de la périphérie est
donc tout 2 fait central dans les travaux des «dépendantistes» tant non
marxistes que marxistes, l'influence marxienne se faisant cependant
graduellement de plus en plus importante au cours des années 70. A
cause précisément de cette influence, certains analystes associent toutes
les vues critiques au «paradigme de la dépendance» ou au «paradigme
marxiste» ou «néo-marxiste». Mais tous les dépendantistes ne sont pas
marxistes non plus que toutes les critiques, marxistes. Aussi la référence
d’Aydalot 4 «la réponse critique du développement territorialy me
semble-t-elle plus juste, étant donné qu’elle est, par ailleurs, dirigée vers
la réponse classique dont on nie (ou «critique») les allégations ou le bien-
fondé. Toutefois la référence au territoire, du moins per¢ue comme une
question centrale, est récente et peut indiquer 'apparition d’un autre
prisme. En tout état de cause, c’est, selon moi, le probléeme considéré
central de la répartition qui semble au cceur des analyses critiques tant
marxistes que non marxistes, et des vues chrétiennes abordées plus loin.

Ce probléme de la répartition ne fut qu’effleuré par le «pere des
cassiques», Adam Smith. Pour ce dernier, la fixation du «salaire naturel»
de 'ouvrier ne souléve pas de questions difficiles, les revenus du com-
merce se partageant par ailleurs entre les détenteurs des capitaux et les
propriétaires de terres. De maniére générale, C’est 4 I'existence d’un
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marché libre que les théoriciens de la croissance et du développement
ainsi congu attribuent une valeur normative et éthique. Ceux-ci s'inté-
ressent principalement au probléeme de la création et de 'augmentation
delarichesse, la question de la rémunération des «contributions» des uns
et des autres étant tout entitre intégrée et subordonnée 2 celle de la
faisabilité et surtout a celle de la rentabilité des opérations productives et
d’échange. «On ne peut partager que ce qui a été produiv, disent
certains.

Le probléeme de la répartition occupe au contraire, chez Marx?,
une place décisive. Nourries par celles des «classiques» (ici au sens de
Smith, Say, Malthus et Ricardo), mais aussi fortement influencées par les
mouvements syndicaux et réformistes européens revendiquantdes droits
sociaux, ses ccuvres ont profondément marqué la pensée sociale et
économique non seulement de son temps, mais encore de toutes les
époques qui ont suivi.

Au-dela de I'analyse marxienne de la production économique
toujours considérée chez Marx sous I'angle social et politique, on
retrouve dans toute son ceuvre une véritable condamnation morale sans
équivoque del’«exploitation de’homme par’hommen, celle-ci reposant
sur des mécanismes complexes «d’extorsion de plus-value» aux dépens
des travailleurs salariés. Une «exploitation» esten conséquence, selon lui,
inscrite au ceeur du processus de production de la «richesse» qui, dans une
société dite capitaliste, prend la forme de plus en plus généralisée de la
marchandise.

Sintéressant de pres 4 la gendse et aux caractéristiques du
capitalisme, Marx indique comment l'instauration de ce nouveau mode
de production et d’échange, amalgame de nouvelles institutions (entre-
prises, Etats-nations de droit, bourses des valeurs, établissements de
crédit) et de relations impersonnelles déployées aux quatre coins du
globe, a changé la face du monde. Un monde appelé 4 rassembler, dans
une «communauté de 'agent» de plus en plus unifiée, tous les proléraires
et les capitalistes de la terre. En régime capitaliste, les travailleurs,
effectuant des tches de plus en plus parcellisées, ne sont plus maitres de
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leurs outils. Ils ne disposent plus que de leur «force de travail», achetée
par le capitaliste détenteur, lui, des moyens de production. Clest, selon
Marx, sur «cette force de travaily achetée certes comme une simple
marchandise, mais qui, toujours selon lui, ne s’y réduit pas, que repose
essentiellement (comme chez Smith) la création de la valeur d’échange
et, partant, de la «plus-value». Cette différence entre le salaire versé &
Pouvrier pour son travail et les bénéfices tirés de la vente des marchan-
dises, cette différence retenue par le capitaliste est au fondement méme
de la genése du capital.

Suivant cette conception, c’est 2 'humain, aux humains, qu’est
sans équivoque rapportée «lamesure de toute choser. Lavaleur d’échange
si fondamentale (distinguée de la valeur d’usage), le capital ne sont pas
des entités physiques, mais des créations humaines et sociales issues de
rapports interhumains. C’est fondamentalement pour cette raison que
le capitalisme, qui repose sur des mécanismes niant cette «vérité», soit la
primauté radicale du travail humain, contient en lui-méme une «exploi-
tation» dont il a tenté d’élucider le mécanisme précis, une «exploitation»
qui rend le profit toujours «injuste». Le capitaliste ne «vole» pas tant
Pouvrier qu’il nie son apport décisif 4 la création de la richesse. S’ap-
puyant sur le droit 2 la propriété privée, le capitaliste s’autorise 2 jouir et
a disposer librement d’une fortune qui selon Marx est toujours d’origine
fondamentalement collective.

Marx ne fut pas le seul 2 condamner le traitement estimé servile
eten conséquence inhumain réservé  une «multitude de prolétaires» par
un petit nombre d’hommes «riches et opulents» mais «avides de gain».
En 1891, en partie en réaction aux théses marxiennes qui commengaient
a étre diffusées un peu partout dans le monde, le pape Léon XIII publiait
Pencyclique Rerum Novarum ol l'on peut lire :

Le dernier siécle a détruit, sans rien leur substituer, les corporations
anciennes, qui étaient pour eux une protection. Tout principe et tout
sentiment religieux ont disparu des lois et des institutions publiques,
et ainsi, peu i peu, les travailleurs isolés er sans défense se sont vus, avec
le temps, livrés i la merci de maitres inbumains et it la cupidité d'une
concurrence effrénée. Une usure dévorante est venue ajouter encore
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au mal. Condamnée & plusieurs reprises par le jugement de [’Eglise,
elle n'a cessé d’érre pratiguée sous une autre forme par des hommes
avides de gain et d'une insatiable cupidité. A'tout cezzjz, il faur ajouter
la concentration entre les mains de quelques-uns de Uindustrie et du
commerce devenue le partage dg un petit nombre de riches et
dopulents qui imposent ainsi un joug presque servile i linfinie
multitude jes prolétaires.

Plusieurs sociologues catholiques participerent 4 la conception
de cette encyclique condamnant sans équivoque le socialisme, mais
évoquant par ailleurs le besoin de trouver des solutions au «probleme
ouvrier, une de ces solutions étant précisément le syndicalisme et le
coopératisme que 'Eglise désormais encouragera. Plusieurs décennies
plus tard, le pape Jean XXIII avec la nouvelle encyclique Mater et
Magistra (1961), tout en s’'inscrivant dans le prolongement doctrinal de
Rerum Novarum considére non plus le «probléeme ouvrier», mais le
probleme de la justice économique et sociale dans son ensemble. Tout
en accordant beaucoup d’attention au cas des «pays sous-développés»,
Iencyclique traite du «droit du pauvre» et des «disparités» divisant
socialement et géographiquement 'humanité: écarts entre riches et
pauvres, économies développées et sous-développées, mondes urbain et
rural. En dépit des différences considérables entre les doctrines marxiste
et chrétienne sur de nombreux point fondamentaux, c’est ici, comme
chez Marx, et au nom d’une conception de ’humain que s’organise tout
entier le traitement du probléme crucial de la répartition. L’humain ne
peut étre asservi, il doit pouvoir demeurer un sujet responsable. Plus
encore il doit pouvoir s’épanouir par son travail. Sur ce point Jean XXIII
écrit :

Ce n'est pas seulement dans la répartition des richesses produites par
le travail que la justice doit éire observée, mais aussi dans les
conditions oix se déroule la production. Car la nature de ['homme
exige que dans lexercice méme de ses activités productrices, il puisse
contribuer i les organiser er sépanouir par son travail. Clest
pourquoi, si les structures et le fonctionnement d'un systeme économi-
que sont de nature it comprometire la dignité humaine de ceux qui
sy emploient, i émousser en eux le sens des responsabilités, & ;;ur
enlever toute initiative personnelle, nous jugeons ce sysiéme injuste,
méme si les richesses produites atteignent un niveau élevé et sont
réparties selon les loi de la justice et de I'équitéd?
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Comme ce sera de plus en plus le cas 4 partir des années 60, de
véritables exigences normatives sont ici clairement posées, «Lhomme
doit pouvoir...», «La nature de '’homme exige...», des exigences qui,
comme 'entrevoit fort bien Jean XXIII, non seulement englobent, mais
bien dépassent de beaucoup le «probleme de la répartition» ou des
inégalités pour devenir celui de ’étre humain méme. Celui de sa nature,
des besoins et des droits qu'elle commande, celui de ses modes de
participation 4 la vie sociale dans son ensemble.

'Le prisme critique, s’il contient souvent une dénonciation
normativernent fondée de ce qui est, aboutit ainsi, quelles que soient ses
variantes, 2 des considérations ontologiques sur la nature des étres et des
choses, I'origine des processus ou des entités considérées. Il porte en cela
presque par nécessité son propre dépassement.

Est-ce pour de semblables raisons de nécessité interne ou a cause
defacteursexternes que lesappels 2 une «nouvelle doctrine du développe-
ment» ont été peu a peu de plus en plus fréquemment entendus?

La multiplication, tout au long des années 60 et 70, d’analyses
classiques ou critiques estimées souvent 4 bon droit «anti-thétiques» par
rapport aux mémes faits a certainement provoqué la recherche de
«consensus», et d’approches se voulant «scientifiques» et distinctes des
travaux déja existants. Le besoin de «dépassement» a ainsi pu devenir un
objectif partagé par plusieurs mais pour des raisons variées. Cependant,
que faut-il au juste dépasser et comment? Les voies de ce possible
dépassement nous concernent il vas’en dire aujourd’hui plus que jamais,
d’oti Pabsolue nécessité de creuser la question. Par ailleurs, pour que ce
«dépassement» ne soit pas qu un simple «déplacement, voire un recul ou
un repli, pire un évitement, encore faut-il en préciser la teneur.

Les analyses de tendance classique et critique présentent, il est
vrai, des théses opposées et contradictoires concernant le caractére
bénéfique ou non de I'échange capitaliste pour tous les coéchangistes.
Mais, commeonl’avu, le probleéme central qui retient "attention suivant
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'urie ou'autre des perspectives n’est pas le méme et, en ce sens, les deux
prismes sont bien, comme le postulait Kuhn au sujet des «paradigmes»,
jusqu’a un certain point «incommensurables»®, impossibles & évaluer
normativement!'un par rapportalautre. Non qu’on ne puisse comparer
les affirmations de 'un avec celles de I'autre sur certains points précis et
méme juger certaines plus conformes aux faits empiriques. Mémesi cela
peut conduire certains a «changer de prisme», on ne peut, du moins en
ce qui concerne les deux prismes classique et critique, les présenter sous
Pangle d’un «progres» essentiel de 'un par rapport 4 celui lautre. Il ne
s’agit pas de deux prismes «rivaux», mémesileurs défenseurs peuvent étre
en rivalité ou en conflit les uns avec les autres et, surtout, méme si les
theses classiques sont souvent niées par les theses critiques, cela notam-
ment a partir de Uexistence de faits que les théses classiques ne peuvent
expliquer ou prédire correctement. Sil’on veut, les théses critiques sont
a lopposé des theses classiques sur certains points seulement, alors que
les deux prismes restent fondamentalement distincts et complémentai-
res parce que reliés & un probléme central distinct.

Mais si on ne peut rejeter 'un au profit de 'autre en croyant
«avancer», prismes classique et critique, theses classiques et «anti-theses»
critiques peuvent-il donner lieu 4 une «synth&se» interprismatique et
donc 4 un «dépassement»?

Nest-ce pas ce que cherchent plus ou moins explicitement 4
réaliser ces intellectuels et intervenants qui, & partir du début des années
80, évoquent la néeessité d’un «nouveau paradigme du développement»?

(Stohr, 1983)%

Ces derniers se disent généralement en quéte d’une pensée en
mesure d’expliquer en profondeur une crise économique persistante tout
en proposant des solutions inédites aux problemes de chémage intensi-
fiés par l'arrivée massive des nouvelles technologies. «Avec la crise
économique, écriten 1984 Aydalot, bien des vérités acquises se trouvent
remises en cause (....). Les chercheurs doivent accepter de mettre en
question leurs modeles passés.»®
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De semblables mises en question des «<modeles passés» peuvent-
elles débouchersurl’élaboration d’un nouveau prisme relatifau développe-
ment? Celui-ci est-il déja constitué ou en voie de I'étre? En quoi peut-
il possiblement se démarquer des prismes classique et critique?

Le prisme humaniste et le probleme de la régulation : le développe-
ment comment, pour qui, pourquoi?

Clest vers le début des années 80, donc, que la nécessité et 'émergence
d’un nouveau «paradigme du développement» commence 4 étre de plus
en plus discutées, notamment par Walter B. St6hr dont les travaux
(influencés par ceux de John Friedmann®) posent explicitement la
question des choix et des solutions de rechange paradigmatiques. Avec
son Development from Below : the Bottom-up and Periphery-Inward
Development Paradigm®, la question du «développement par la base»
congue comme une solution de rechange 4 la fois théorique et pratique
au «développement par le haut» impulsé par les grandes entreprises ou
I'Etat est lancée pour de bon. Alaméme époque, au terme d’une analyse
serrée des théories du développementrégional diffusées depuis les années
60 et estimées «contradictoires», Clyde Weaver écrivait @ «Il est clair
cependant qu’au cours de ces vingt dernitres années, les théories de la
planification et du développement régional ont tourné en rond. Les
arguments pour l'intégration fonctionnelle de espace économiques ont
fait place a des appels pour la décentralisation et 'autonomie régio-

nale®s.

Dans la foulée des travaux de Stohr, de nombreux chercheurs
allaient contribuer & conférer une popularité grandissante au théme du
développement dit «par la baser (Weaver, 1981%) ou «par le bas»
(Weaver, 1983%; Isard, 1987%), «décentralisé» (Planque, 1983%) mais
aussi «endogéne» (Stohr, 1983%, Aydalot, 1985%) ou «ascendant»
(Bassand, 1981%).

Commentant ces idées, qu’il associe au «développement
endogene», Aydalot (1985) les présente comme une «nébuleuse rassem-
blantdesapportsvenantd’horizons trés divers» (p. 144), un foisonnement
qui selon lui «peut marquer aussi bien les prémices d’un renouvellement
fondamental que peut-étre la confusion dans laquelle nous place la crise
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mondialer. Comme exemple de ce foisonnement, il mentionne les
propositions de Térnqvist (1985%) et celles de Friedmann en faveur «(...)
d’un développement culturel complétant sinon remplacant le dévelop-
pement économique».

Aydalotvise juste en notant'importance prise parla culture dans
les approches endogénistes du développement.

De fait beaucoup d’auteurs écrivant sur le développement «par
le bas» mettent de 'avant la nécessité de parvenir 4 un développement
«autre» ou méme «authentique» garantissant la préservation des cultures
et des identités. Ces idées sont souvent complétées d’une critique du
modele de développement dit «fonctionnel» ou «productiviste». Trop
«matérialiste» ou «quantitatif», indifférent aux territoires auxquels sont
attachés les humains vivants, celui-ci non seulement n’aurait pas été
rendu accessible 4 tous, mais encore ne pourrait-il jamais I'étre dans
'avenir sans entrainer un coflit et des risques environnementaux*
impossibles 2 assumer. D’oli le jugement sévére porté sur sa valeur etson
«éthique», l'appel fréquent & un «changement de cap» estimé nécessaire
tant d’un point de vue strictement rationnel que moral. L’endettement
massif des pays du Sud, la montée du chémage dans les pays du Nord et
Paccroissement des disparités de revenus entre les groupes sociaux, la
pollution et la congestion urbaine, 'augmentation de la violence et des
conflits armés constituent autant de phénomenes souvent associés a
«’échecr d'un modele de développement «productiviste» quel'on dirade
plus en plus volontiers destructeur, irréfléchi et inégalitaire. Le vrai
développement, non seulement «viable» mais aussi « visage humainy,
permettrait, lui, & tout étre humain d’étre nourri, logé, vétu et éduqué,
de participer 4 la vie économique, sociale et politique et méme le droit
de «s’épanouir. A ce sujet, Javier Perez de Cuellar, président de la
Commission mondiale dela culture et du développement®, réalisant une
synthése des idées actuellement exprimées, déclarait®® récemment :

Désormats, chacun commence i comprendre que le développement,
s7l suppose la croissance, n'est pas réductible au seul dévelc‘;pemmt
économique et que la clef de la préservation de la nature, cest ln
culture. Un autre développement, humain, durable et solidaire est
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nécessaire. Mais il ne peut sédifier que sur la base d'approches, de
politiques et de pratiques nouvelles, dont ['épanouissement requiert
un approfondissement des liens entre culture et développement (...).
Si le développement commence en effet dans la culture des hommes,
dans leur culture matérielle comme dans leur culture symbolique, il
doit aussi déboucher sur ['épanouissement culturel pour tous et pour
chacun. C'est en effet la culture qui constitue la source et la finalité
du développement, qui lui donne élan, qualité, sens et durée, et donne
un visage aux promesses de demain.

Outre importance de la culture, les endogénistes, sensibles
dailleurs également deés le départ aux questions environnementales,
recommandent aussi la mise sur pied de nouveaux mécanismes de
participation politique plus directe et «décentralisée». Sur ce plan, on
valorise la «communauté» et la petite échelle, les petites organisations ou
entreprises, les initiatives et les dynamismes locaux. Suivant ces vues,
c’est 4 la «communauté» de petite taille fonctionnant comme un ensem-
ble que devrait revenir la tiche de satisfaire les besoins fondamentaux
(basic needs) des populations en tirant le plus possible parti de leurs
ressources locales & mettre «optimalement en valeur».

Par rapport aux deux autres courants, les préoccupations, sou-
ventorientées normativementde facon explicite, des tenants du développe-
ment endogene ou « visage humain» englobent 4 la fois des questions
relatives 2 la production, 4 la répartition et méme aux modes de
consommation de la «ichesser. On est donc concerné ici par tout un
circuit par lequel des besoins humains peuvent ou non étre satisfaits.
Concerné également par la régulation de telles pratiques dans 'espace, la
référence aux structures participatives et au territoire oti se déploie la
«communauté» étant fondamentale.

Javier Perez de Cuellar se montre lui aussi concerné par le
probleéme de la régulation, déclarant dans le texte déja mentionné :

A lheure oir le monde est partagé et bien souvent déchiré entre
Uintégration et la désintégration, il est manifeste que c'est au croise-
ment de la culture et du j;velapperrzent que se situe non seulement le
probleme, mais aussi la possibilité de solution, gu’il s agisse d apaiser
les conflis ethniques et interculturels, de lutter contre les inégalizés ou
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de résoudre les tensions entre la globalisation des phénomenes et la
[fragmentation des subjectivités culturelles er politiques. Ce qui esten
Jen aujourd hui, c'est la nature des liens — en voie de métamorphose
— entre le mondial, le national et le local (...).

Ces idées des endogénistes sur la culture et le probleme de la
régulation politique des liens entre les humains ne sont pas sans rappeler
la définition du développement proposée par Perroux au début des
années 60 et citée dans l'introduction de ce texte. Celui-ci mettait,
comme nous 'avons vu, en rapport le développement et une combinai-
son de changement «mentaux» et sociaux conférant & une population la
capacité de faire croitre «son produit réel global», cela moyennant des
«organes d’intérét généraly.

Mais alors que se constituent, aI’échelle dela planete, des réseaux
de plus en plus intégrés d’échange d’informations, de biens et de
services?, I'évocation d’un possible «développement par la base» dontla
communauté serait, tel que le souhaitent de nombreux endogénistes,
Porgane d’intérét général ou de régulation central, souléve de nombreu-
ses difficultés. Le développement ainsi congu ne doit-il essentiellement
reposer que sur des unités autonomes auto-suffisantes et auto-gouver-
nées, mais de petite taille? Dans ce cas, quel sort attend celles qui ontdu
mal 2 atteindre ['autosuffisance ou & s’autogouverner? Mais beaucoup
d’autres questions apparaissent. Comment penser que la créativité aussi
enracinée soit-elle dans 'expérience etla tradition locales puisse se passer
des fruits de grandes découvertes scientifiques ou techniques qu’il faudra
bien partager etdoncéchanger? On peutaussiminimiser 'autosuffisance
pour mettre plutdt I'accent sur U'intégration, localement planifiée, aux
grandscircuits d’échange. Qui garantira cependant que cette intégration
débouchesurlaconcrétisation des principes du développementendogene,
sur un développement «authentique» et non sur un accroissement de la
domination exercée par quelques «unités» sur la multitude des autres?
Par ailleurs, les Etats-nations ne sont pas disparus, certains gouverne-
ments nationaux disposent de ressources considérables tandis que d’autres,
quantité d’autres, sont beaucoup moins en mesure d’influencer les
décisions ou les événements affectant les communautés locales ou
régionales sises sur leur territoire, notamment en ce qui concerne les
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normes sociales ou environnementales. Cette question souligne les
relations 4 concevoir comme  traiter entre plusieurs «échelons» appelés
de toute maniere & jouer un role dansla canalisation des énergies «locales»
ou plus simplement humaines : échelons mondial, supranational, natio-
nal, régional et local.

C’estdu reste non a la théorie du développementendogene, mais
bien 4 une «nouvelle synthése des approches «par le haut» et «par le basy»
que Walter Isard en appelle quant & lui pour notamment «parvenir 2
traiter les contradictions entre objectifs nationaux et régionaux». Mais
son. propos va encore plus loin, il précise :

En somme, il existe toute une hidrarchie de zones diversement
articulées entre elles, irréguliérement structurées dans différentes
partie du monde, et chacune des unités & chagque nivean de la
hiérarchie a des besoins et des objectifs différents. Ces objectifs et ces
besoins sont & ['origine de graves conflits de routes sortes et d'innom-
brables contradictions. Cette image d'une réalité i plusieurs érages
met en question la validité d’une bonne partie de la recherche menée
par les spécialistes des sciences sociales, notamment la recherche qui est
au coeur de la science économique, laquelle manie des concepis comme
ceux d'équilibre, de stabilité et de convergence (...)".

On notera ici, tout comme chez les théoriciens du développe-
ment «par la base, la préoccupation non certes exclusivement pour le
territoire «local», mais de multiples territoires d’échelle distincte oti se
déploie 'action (et donc la production, la répartition et la consomma-
tion de la «richesse»). Mais Isard se montre lui aussi trés préoccupé par
le probléme de la régulation de cet assemblage oli se manifestent des
tensions et de «graves conflits de toutes sortes».

Les réflexions d’Isard, et plus encore celles de Javier Perez de
Cuellar, illustrent bien 'importance actuelle du «probleme» 4 la fois de
la culture et de la régulation des dliens» entre les humains partout sur la
plantte. Les themes de 'identité, de la culture ou de la subjectivité et
surtout le nouveau rapport 4 histoire humaine, humainement faite,
auquel ils sont rattachés, témoignent de leffritement de certaines
croyances  I'existence de principes non humains sur lesquels on a pu
faire reposer histoire (Dieu, la Providence, le marché, etc.). Désormais,
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cest 2 la culture et 4 la subjectivité humaine que I'on tendra A rattacher
les fondements de la connaissance et de I'action et donc le monde social
objectif et tous les phénomenes s’y rapportant. Plus encore, rattachée 2
la capacité symbolique, la capacité de faire des normes est de plus en plus
revendiquée comme le bien propre de tous les sujets humains. Le référent
«humain» ici s’impose 4 la maniére d’un au-dela de l'identité spécifique,
comme le ressort aussi d’objectifs politiques de types universalistes ou
encore exigeant la réalisation effective des principes longtemps abstraits
d’égalité formelle et d’autonomie de tous et chacun.

Or si une telle formulation humaniste émergente nous éloigne
des prismes classique et critique, elle ne peut également que déboucher
sur des interrogations concernant le sens et la finalité des conduites, la
nature des processus et des réalités, y compris 'humain et les institutions.
Autant de questions dont le traitement aura tendance 4 étre confié & une
nouvelle discipline institutionnalisée, I'éthique.

Clest en effet 4 elle et non 4 Iéconomie qu'on s'en remet
aujourd’hui de plus en plus volontiers pour effectuer un «dépassement»
attendu. Ques’agit-il au juste de «dépasser» et en quoi I'éthique peutelle
y contribuer? Bref, peut-elle détenir la «réponse» aux problémes de
production, de répartition et de régulation auxquels nous demeurons
confrontés?

ADOPTION DE VALEURS «SUPREMES» OU TRAITEMENT ETHIQUE DES PROBLE~
MES ¢ POUR UNE ETHIQUE DE L'ACCOMPAGNEMENT

Si, depuis le début des années 90, les deux prismes classique et critique
nesont pas disparus mais existent toujours, incarnés dans des institutions
et des pratiques, le prisme du développement humain et son diagnostic
sévere concernant I'échec du développement dit «productiviste», ac-
quiert chaque jour audience et crédibilité¢ nouvelles. L'idée qua la
manié¢re d’un navire sans pilote ou, pire, sans gouvernail, '’humanité a
mis de cbté le sens de 'homme ou de 'humain et s’est embourbée dans
des valeurs matérialistes et superficielles, gagne elle aussi du terrain. Ilest
alors possible de conclure qu’un retour 4 des valeurs religieuses ou encore
adoption généralisée de valeurs «suprémes» serait de nature 4 nous
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libérer des échecs ou des dangers qui ont aujourd’hui pour noms le
chémage, la misere, la violence, le risque écologique, technologique ou
nucléaire. Une telle voie est-elle indiquée?

L’appel a Iéthique et la recherche généralisée d’un cadre normatif
intégrateur

Interpellée de toute part et sommée de «répondre» aux interrogations les
plus pressantes des individus et des groupes, I'éthique vientsouligner que
désormais les Etats nationaux et leurs agences ont de moins en moins le
monopole de la production des normes, le pouvoir d’interdire et de
légitimer étant peu & peu également pris en charge par d’autres systémes
tantdt plus globaux (mondiaux), tantdt plus proches des organisations et
des pratiques sociales. La ot se multiplient du reste les «comités
d’¢thique» appelés 4 sanctionner, au nom d’une soi-disant science
«éthique», des choix d’orientations normatives. Dans les sociétés indus-
trielles avancées marquées par la constitution d’un nouvel environne-
ment mondial technicoculturel intégré, I'idée méme de «sociétés cir-
conscrite (ou «distincter) tend 4 perdre progressivement de sa significa-
tion et les cultures «nationales» ordinaires leur spécificité et leur capacité
de cohésion sociale. Mais en méme temps, des acteurs et des mouve-
ments sociaux font justement de la «société» ou de la «culture, et surtout
dela production culturelle ou dela production de la socialité, un objectif
central. La détermination des finalités et des normes devient un enjeu.
Ce contexte renforce la recherche d’une doctrine (religieuse ou philoso-
phique mais surout morale) étendue, capable de soutenir 4 la fois des
convergences et un consensus sur lesquels asseoir tant une conception de
’humain qu’une stabilité économique et politique. L’impératif moral
oriente, par ailleurs, de plus en plus directement la construction d’un
droit international nouveau, y compris posé comme devoir d’ingérence
dans les affaires de pays souverains dans des buts humanitaires. Un droit
internationnal en expansion est ainsi peu 4 peu substitué aux pratiques
nationales de régulation, ce qui illustre ou appuie ce que plusieurs
considerent étre I'«incapacité morale» grandissante de PEtat de droit &
tracer des lignes de conduite.

Toutefois, si la quéte d’une doctrine morale ou éthique «su-
préme» témoigne de besoins d’intégration et, par conséquent, de régulation



Trols prismes du développement et leurs orientations normatives :
pour une éthique de l'accompagnement / 121

trés importants, la nature de cette éthique du développement ou pour un
autre développement souléve bien des interrogations.

Quelle éthique ou ensemble de valeurs et de lois préserveront
dans les faits la vie des enfants affamés, garantiront le bien-étre ou la
sécurité des citoyens et des citoyennes d’Europe de I'Est, la dignité des
personnes atteintes du sida ou celle des personnes 4gées, préserveront la
réputation de tous et chacun contre les attaques injustifiées? Quelles
valeurs, lois, régles ou conventions empécheront, partout dansle monde,
la torture ou la détention sans proces, obligeront les gouvernements 2
autoriser 'immigration volontaire de leurs ressortissants, rendront pos-
sibles desactions destinées a nourrir des populations affamées, assureront
la satisfaction des besoins vitaux des personnes, permettrontlasurvivances
des cultures, bref épanouissement de chaque étre humain de la plangte?

Peut-on et doit-on, dans le contexte pluraliste qui estaujourd hui
le nétre, déterminer un ensemble précis d’orientations normatives sur
lequel tabler pour traiter les problemes de production et d’échange, de
répartition et de régulation?

Outre le fait qu’une telle volonté se heurte au probleme de la
possibilité qu'une doctrine unitaire puisse étre acceptée, elle laisse
supposer que le monde et 'ensemble des pratiques sociales qu’il rectle
pourrait former un «ensemble» ou un systéme d’action intégré. Or, les
systémes humains et sociaux d’action, ou disons plus simplement les
scénes mondiale, nationale ouinfra-nationale sontles résultats hétérogenes
de relations sociales et de décisions elles-mémes fruits de transactions et
d’intéréts divers, expressions de contraintes bio-physiques, techniques et
sociales et de rapports de pouvoir. Plus on s’intéresse 4 I'expérience des
groupes humains 4 travers le temps et 'espace, plus 'apparente unité des
valeurs disparait pour laisser voir 'importance des échanges d’outils
multiples, d’idées, de manitres de faire; mais apparait aussi 'ampleur de
tensions et de conflits qui ne cessent de se manifester 4 occasion de ces
échanges. Or, ce n’est pas tant existence de ces conflits, sans doute
inhérents ala condition humaine, qui pose probleme que leur expression
souvent destructrice. Quoi qu’il en soit, parce que le réel est beaucoup
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plus que le résultat de lapplication de principes ou de valeurs, la quéte
d’une éthique en mesure de le changer nous apparait illusoire. Plus
encore, une telle recherche risque de faire bon marché de ce que des
générations de penseurs du développement nous ont appris au sujet des
difficiles, et incontournables, problémes de production et d’échange, de
répartition et de régulation. Ces problemes, qu’il faudrait désormais
envisager dans une perspective unitaire, ne disparaitront pas magiquement
du seul fait d’invoquer le sentiment d’appartenance de tous et chacun 2
la «ccommunauté humaine». C’estla conception etle traitement unitaires
de ces questions qui doivent étre envisagés et non 'adoption d’un groupe
de valeurs ou d’une éthique d’emblée constituée.

Jamais un seul groupe de valeurs n’a mené le monde ou méme
soutenu sa construction, et pas davantage qu’hier, on ne peut aujourd’hui
envisager que cela puisse ou doive étre le cas.

Quelle «véritable éthique» rechercher? Des réponses centrées sur le
probleme de la régulation

Le sociologue québécois Guy Rocher®” confie, pour sa part, 2 une
«véritable éthique» la reconnaissance des tensions et des modes d’une
complémentarité, «jamais totalement acquise», entre ces «deux ordres de
droits» que seraient les droits individuels et les collectifs. Rocher suggere
que la quéte d’une complémentarité idéale de ces deux droits pourrait
déboucher sur des aménagements viables de la vie sociale, assurer la
coexistence des personnes et des groupes. Mais, comment une telle
éthique cherchant & aménager deux ordres de droits («collectifs et
individuels») fera-t-elle face au probleme de plus en plus délicat de
Iarbitrage des droits d’action issus des droits formels reconnus aux uns
etauxautres? Ces uns et ces autres étant parfois des individus, parfois des
«personnes morales» aux ressources économiques inégales, devant sou-
vent, aussi, partager des territoires indivisibles®®, confronter des points de
vue divergents sur le monde, concilier I'exercice effectif de droits
contradictoires.

Contre la montée des «experts en bonnes valeurs», sinon en
«bonne conscience», d’autres chercheurs envisagent quant i eux
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Pinstauration de mécanismes de régulation politiques garantissant la
participation créative et consciente des citoyens et des citoyennes aux
débats politiques, c’est-a-dire 2 la formulation publique des problemes
autant qu’a 'élaboration publique des solutions. Dans cette voie, John
Rawls’! a proposé «I’idée d’unelibre raison publique appliquéea la justice
en tant qu'équité», d’une justice soutenue par une raison publique
(«intelligence publique», «accord réfléchi», «oeuvre de réconciliation
fondée sur la libre raison publique»). Celui-ci entrevoit également la
possibilit¢ d’'un consensus élaboré 4 partir de doctrines morales, sur
certains plans conflictuelles et d’autres plans incommensurables, impos-
sibles donc & hiérarchiser définitivement les unes par rapport aux autres,
mals qui pourraient présenter certains recoupements quant a certains
éléments essentiels d’'une conception partagée de la vie et de la justice
politique. Applicable aux rapports sociaux comme aux rapports
intersociaux, une telle conception de la justice cherche 2 s’appuyer sur
une approche politique de la socialité ou des systémes d’action, ceux-ci
considérés comme susceptibles de rendre possible une juste coopération
sociale entre humains, groupes, nations. Le probleme de la justice
devient alors celui de la définition, par les citoyens, des termes équitables
de cette coopération, cela impliquant que les principes de justice et leurs
rationnels (justifications) soient a leur portée, qu’ils puissent donner lieu
a des confrontations intersubjectives et que les injustices qu’ils induisent
puissent étre repérées et débattues. Si une telle approche differe d’une
conception appuyée sur une doctrine morale «supréme», sa mise en
application souléve d’autres questions : quelles instances politiques
prendront en charge cette fonction, comment et surtout a quelle
«autorité» les soumettra ou soumettra les produits de leurs délibérations?
Linstauration d’un «nouveau mode de régulation» pose & vrai dire de
formidables problemes. De telles questions concernent en effet toute la
structuration des communautés.

Nous retrouvons ici ces imparables probléemes de production, de
répartition et de régulation mentionnés plus haut, des problemes traités
de manitre distincte suivants les grands prismes classique, critique ou
humaniste adoptés. Clest en regard précisément de ces problemes
qu’une perspective éthique peut, selon moi, trouver son objet, sinon sa
«mission».
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Pour une éthique de 'accompagnement

Commej’ai tenté d’en rendre compte dans la premiére partie de ce texte,
chacun des grands prismes ou manieres d’entrevoir le développement
privilégie un domaine de préoccupation en soulignant certaines con-
traintes qui lui sont inhérentes et en préconisant, en conséquence,
certaines voies d’action. En donnant la préséance au probleme de la
répartition, on tient cependant pour secondaires, par exemple, ceux de
la production ou dela régulation. En donnantla préséance au probléeme
de la régulation, on tient pour secondaires ceux de la répartition et de la
production. Pire encore : les «remedes» ou voies d’action envisagées ne
tiennent le plus souvent pas compte des effets possibles de leur adoption
sur 'aggravation possible de nos problemes & d’autres niveaux. On peut,
par exemple, recommander I'adoption de nouvelles lois restreignant la
transmission héréditaire de la richesse, de la terre ou de la propriéeé
privée. Dans une telle éventualité, quels effets aurait leur adoption sur
les pratiques de production et de régulation dans un pays donné? On
peut privilégier la régulation locale ou régionale des pratiques économi-
ques, mais quels effets économiques potentiellement négatifs une telle
orientation «positive» peut-elle provoquer? Ne peut-elle pas, parailleurs,
intensifier les inégalités entre les groupes sociaux plutét que de les faire
diminuer?

Pris isolément, les prismes de la production, de la répartion et de
larégulationaboutissent chacun a un productivisme, a un distributivisme
et 2 un démocratisme tout aussi naifs — et en conséquence dangeureux —
les uns que les autres. L’augmentation de la production ou de la
productivité, celle de aide internationale ou des paiements de transferts
aux plus démunis, la création de nouvelles instances politiques locales ne
peuvent constituer, non plus que la liberté, la justice et la coopération,
autant de buts poursuivis chacun isolément. En mati¢re de production,
de répartition et de régulation, nous avons besoin de raisonnements et de
mécanismes de décision bien plus solides et bien plus solidement ancrés
a des contextes de vie et de travail précis.

L’élaboration de ces raisonnements et 'adoption de ces déci-
sions, tant al’échelle internationale que nationale, régionale oulocale, ne
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peuvent constituer le domaine propre ou réservé des éthiciens et des
éthiciennes. En ce qui a trait d’abord aux raisonnements, la perspective
synthétique qu’ils impliquent concerne toutes les disciplines du savoir,
et particulierement les sciences sociales et humaines. Quant aux déci-
sions, elles relevent en définitive des citoyens et des citoyennes, ol qu’ils
se trouvent. Bref, I'éthique du développement ne peut, 2 mon avis, ni
définir ni prescrire. Elle ne détient aucune «réponse» ni aucun privilege
d’assigner des buts ou de les déclarer désirables ou obligatoires.

Subsiste par contre le probléme, selon moi capital, del’analyse de
la teneur et surtout de la portée de ces raisonnements ou de ces décisions
concernant tant la production, la répartition que la régulation. Iciune
é¢thique du développement peut trouver son objet, sinon sa «mission».
Non que cette analyse doive uniquement lui revenir; mais le souci de sa
réalisation peut définir une perspective éthique dont les études et les
interventions visant le développement ont grand besoin. Plutét que de
prescrire des obligations en matitre de production, de répartition ou de
régulation, une éthique du développement inciterait et aiderait au
contraire les chercheurs et les intervenants a prendre conscience de leur
maniere d’envisager ces questions ainsi que des orientations normatives
qui caractérisent leurs options ou leurs choix®®. Elle les inciterait
également & envisager avec lucidité les effets potentiels de telles ou telles
orientations ou décisions, disons en matiére économique, sur la vie
politique ou culturelle des communautés ou encore de certaines orienta-
tions politiques concernant les capacités productives de '’humanité.

En matiere de production, de répartition et de régulation, et
donc de développement, tant de questions nécessitent aujourd’hui des
«réponses». Par exemple, faut-il encourager ou au contraire freiner
Pérosion du pouvoir de régulation des Etats nationaux? Confier ou non
application de mesures redistributives a des instances internationales?
Privilégier ou non des structures de production moins efficaces, mais
créatrices d’emplois? Quoi faire, concrétement, en matiére de produc-
tion, de répartition et de régulation? Et, surtout, pourquoi le faire? Quoi
faire des structures économiques et politiques existantes et comment
soutenir leur délicate transformation dans un sens favorable aux hommes
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et aux femmes de la terre? Comment créer de nouveaux aménagements
— viables — de vie et de travail, comment garantir la paix?

Ni les théoriciens et les théoriciennes du développement ni les

éthiciens et les éthiciennes du développement ne sont en mesure de
fournir des réponses définitives & ces questions pressantes. Tout au plus

peuvent-ils accompagner ¥ceux et celles qui, de bonne foi, ne ménagent
pas leurs efforts pour transformer les incertitudes du temps présenten un
tournant vers un développement plus réfléchi.

L

Notes

En 1974, dans son discours de réception du prix Nobel d’économie, Gunnar Myrdal
soulignait combien, en dépit des difficultés, les «économistes du développement» devaient
se préoccuper du probleme de'égalité. L'article fut publid en 1989 parla revue The American
Economic Review sous le titre « The Equality Issue in World Developments. Dans The Pover

of «Development Economics», (Cambridge, Harvard Institute of Economic Affairs, 1983).
Deepak Lal critique lui aussi le <Development Economics» mais sur des bases trés différentes

de celles de Myrdal.

Danslechapitre II («Lanotion de pdle de croissance») de L deonomie die XX siécle, Paris, PUF,
1969 (3¢ édition).

Dont celles d’Aidan Foster-Carter («From Rostow to Gunder Frank: Conflicting Paradigms
in Analyses of Underdevelopment», World Development, 4:3, 1976, pp. 167-180), Javier
Elguea («Paradigms and Scientific Revolutions in Development Theories», Development and
Change, 16:2, 1985, pp. 213-233) et Philippe Aydalot, Economie régionale et urbaine, Paris,
Economica, 1985. Lanalyse des paradigmes ou prismes proposée lors du colloque a depuis
été en partie reprise dans D. Lafontaine, «Erudes féministes et paradigmes du développe-
ment: delinterpellation a larticulationn, dans Du local au planétaire. Réflexions et pratiques
de fernmes en développement régional, sous ladirection de Denyse C6té, Monique des Rivieres,
Nicole Thivierge et Marielle Tremblay, Montréal, Editions du remue-ménage, 1995, pp.
41-77.

The Structure of Scientific Revolurion, Chicago, University of Chicago Press, 1962.

C’est M. Masterman qui la premitre, en 1970, souléve ces problemes dans «The Nature of
a Paradigmy, dans I. Lakatos et A. Musgrave (edit.), Criticism and the Growth of Knowledge,
Cambridge, Cambridge University Press, 1970, pp. 59-89. Ces questions sont au centre fes
préoccupations de Dudley Shapere (voir Reason and The Search for Knowledge, Dordrecht,
D.Reidel, 1984. J’ai traité plus a fond cette question dans «Représenter nos connaissances
pour mieux connaitre le réel? Quatre entreprises mérascientifiques contemporaines et les
nouveaux enjeux d’un langage de représentation des connaissances en sciences sociales et

humaines», Les Cabiers scientifiques de TACFAS, 53, Montréal, 1987, pp. 251-269.

Prisme du grec prisma, de prizein, scier (ou découper). En physique,«solide en forme de
prisme triangulaire, en verre blanc ou en cristal, qui sert & dévier et & décomposer les rayons
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lumineux», Lexss, Dictionnaire de la langue francaise, Paris, Larousse, 1975, p. 1425, Ces
références 4 la solidité et 4 la forme triangulaire ou aux capacités du prisme 2 faire dévier et
décomposer des réalités me font le juger préférable & «paradigmer, du grec deiknumi,
montrer. De plus, ce terme est utilisé en grammaire pour désigner les formes diverses d'un
méme mot (ou classe morphosyntaxique ou sémantique). Or, il est loin d’étre acquis que les
assemblages que nous cherchons soient précisément d’ordre paradigmatique. Selon les
travaux de Shapere (1985), il s'agirait plut6t d’assemblages syntagmatiques distincts. Bref,
on ne cherche pas un mot qui a subi des changements de forme, mais des assemblages
distinets d’idées.

Dont G.W F. Hegel (1770-1831) et son idée d’une évolution dialectique de la raison 2
travers une évolution historique universelle. Je ne peux discuter ici, comme il serait pertinent
dele faire, cette approche hégélienne de U'histoire estimée «idéaliste» par Marx (1818-1883),
qui en a conservé['idée de changement «dialectique» tout en tentant de lui fournir des assises
«matérialistess. On notera toutefois que pour Hegel, «’Histoire du monde n’est rien d’autre
que le progrés de la conscience de la Libertés (The Philosaphy of History, New York, Dover,
1956, p. 19, notre traduction). Pour Marx le changement n’est pas d’ordre intellectuel, mais
résulte des luttes entre des groupes que commandent des situations pratiques de vie et de
travail trés inégalitaires et génératrices de tensions.

Perspective assimilée souvent au «deve[opmeﬂt économics» et notamment présente dans les
travaux de J.Tinbergen (Statistical Testing of Business-Cycle Theories 1, Gendve, Ligue des
nations, 1939); R, Nurtkse (Problems of Capital Formation in Underdeveloped Countries,
Oxford, Blackwell, 1953); W.NWV. Lewis (7he Theory of Economic Growth, Homewood, I1L.,
Irwin, 1954); A.O Hirschmann (7he Strategy of Economic Development, Yale, 1958).

The Wealth of Nations. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,
Harmondsworth, Penguin Pelican Classics, 1977. Sur Smith et son temps, les analyses,

parfois discutables, de Jacob Viner (décédé en 1970) demeurent fort éclairantes et intéres-
santes. Voir Essays on the Intellectual History of Economics, Princeton University Press, 1991,

Smith écrit on ne peut plus clairement: «Ainsi done, ce n’est que par le moyen d'une armée
debout que la civilisation de n’importe quel pays peut étre perpéruée et méme préservée
durant un certain temps (...). L'invention des armes 2 feu, une invention qui 4 premiére vue
apparait si pernicieuse, est certainement favorable 4 la permanence comme 4 'extension de
la civilisation.» (notre traduction), cité dans E. Benveniste, «Civilisation. Contribution
Phistoire du mow, Probleme de linguistique générale, Paris, Gallimard, 1966, pp. 336-345.
Mirabeau, que Smith a lu, écrivait pour sa part: «La religion est sans contredit le premier et
le plus utile frein de"humanité: Cest le premier ressort delacivilisation (...). Elle nous préche
et nous rappelle sans cesse la confraternité, adoucit notre coeur (...)» (dans L ’Ami des hommes,
1754, également cité par Benveniste). Reprenant Smith, son compatriote Ferguson (Mémoi-
res de 1792) écrivait: «Le succés des arts commerciaux divisé en parties requiert un certain
ordre & étre préservé par ceux qui les pratiquent et implique une certaine sécurité des
personnes et des propriétés 4 laquelle nous donnons le nom de civilisation...» (notre
traduction), dans Benveniste, op. ciz.

Ces représentations marquérent la formation des Erats-nations européens. Une forme
«moderne» peu & peu proposée au reste du monde alors méme que lindustrialisation
connaissaitquantaelleun essor non limitéau cadre purement national. La croissance estainsi
d’emblée pensée comme une réalité devant connaitre une «extension» i mesure que se
mettent en place des circuits maritimes et terrestres d’échanges de ressources et de biens. Par
essence sans frontiére, le projet classique exigeair d’autre part «partouw la protection des
transactions, et donc 'adoption généralisée de 'Erat-nation garant des contrats. Un double
systéme se mit donc en place: une «communauté d’échanges commerciaux» d’une part, et un
ensemble de nations politiquement souveraines de ['autre.
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Un ensemble de valeurs ou d’orientations associées A ce que Gaéran Nadeau appelle pour sa
part 'échique de Narcisse, soit selon lui la valorisation du profit, du pouvoir, de la force, de
lacontrainte et de individualisme. Voir G, Nadeau, «L’éthique du monde des affaires», dans
«Vers de nouveaux rapports entre I'éthique et le droiv, Cabiers de Recherche éihique, 16,
1991, pp. 1174 127.

Comme lillustrera la Déclaration francaise des droits de 'homme et du citoyen, la
possession inégale desbiens §)ar les égaux en droits n’est ni envisagée comme source de conflit
ni comme un probléme que la justice auraita régler. Au fil des si¢cles néanmoins, pour garder
la paix, garantir la propriété et en un sens faire «régner la justice», les magistrats allaient écre
peu 4 peu conduits 4 arbitrer différents conflits entre gouvernés.

La «révolution» néo-classique et la naissance de «’homme économique» est fort bien
présentée par Mark A. Lutz et Kenneth Lux, dans Humanistic Economics, the New Challenge,
New-York, Bootstrap Press, 1988, ch. 3. Paul Samuelson du M. T a également présentée
sa propre lecture classique de I'économie néo-classique dans Economics, an Introductory
Analyszs 14 éd., New York, McGraw-Hill, 1958 (1948).

. Tout en mettant 'accent sur ’Etat national et en croyant aux vertus d’'un systéme de libre

échange mondial, Keynes réfléchit aussi durant les années 30 2 la nécessité de fonder une
institution de crédit international, sorte de «dispositif de sécurité» en mesure de réguler
centralement et de stimuler le commerce, tout en empéchant les pays de recourir A certaines
mesures pour régler leurs problémes économiques nationaux. Ces idées combattues puis
reprises, mais modifiées par les Américains et défendues & Bretton Woods en 1944, ont
débouché sur la création du Fonds monétaire international (F.M.I).

Traduction francaise, Paris, Domat-Montchrestien, 1945.

Cette synthese 2 la fois néo-classique et keynésienne prend principalement la forme de la
théorie de la base exportatrice («export baser) mettant 'accent sur les débouchés extérieurs et
donc la demande internationale.

Dans W.NY. Rostow, The Stages of Economic Growth: a Non-Communist Manisfesto,
Cambridge, Cambridge University Press, 1961. Suivant cette optique, les écarts sont
transitoires, ['égalisation et la «convergence» des conditions inéluctables. On parle 4 ce
propos parfois de la théorie de la convergence.

. Francois Perroux élabore en 1955 sa théorie des poles de développement. Celle-ci fait parla

suite 'objet d’adaptations plus ou moins fidéles en Amérique du Nord, en Amérique latine,
en Italie, au Maghreb, etc. Voir L dconomie du XX siécle, Paris, PUF, 1961, Au Canada, B.
Higgins, F. Martin et A. Raynauld ont recommandé au gouvernement fédéral 'adoption de
politiques de développement régional inspirées par leurs propres formulations de la théorie
des poles. Voir Les orientations du développement économique régional dans la province de
Québece, Ottawa, ministére de I'Expansion économique régionale, 1970.

. Voir B, Ohlin, International and Interregional Trade, Cambridge, Harvard University Press,

1933, et Paul A. Samuelson, L économique, techniques modernes de analyse économigue,Paris,
Armand Colin, 1964, ch XXVII, «Commerce international et théorie des avantages compa-
rés», pp. 819-844.

Une des critiques les plus fondamentales et percutantes des théories économiques classiques
et néo-classiques est venue d’Herbert A. Simon. Son discours de réception du prix Nobel
d’économie est reproduit dans «Rational Decision Making», The American Economie Review,
vol. 69, n°® 4, sept. 1979.

Les travaux de Jla CEPAL sont longuement discutés par Fernando H. Cardoso dans Les idées
i leur place, le concept de développement en Amérique latine, Paris, AM. Méeailié, 1984,
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A.G. Gunder Frank, The Development of Underdevelopment, New York, Monthly Review
Press, 1966 et Capitalism and Underderdevelopment in Latin America: Historical Studies of
Chile and Brazil, New York, Monthly Review Press, 1969.

. Arghiri Emmanuel, L %change inégal, Paris, Maspéro, 1972.
. Samir Amin, L'accumulation & léchelle mondiale, Paris, Anthropos, 1970.
. Dans Les idées & leur place, op. cit., p. 52.

. Lessentiel de la théorie économico-politique marxienne est exposée dans Conzribution & la

eritique de [économie politigue (1859) et surtout dans Le Capital (1867). Voir K. Marx, Le
Capital (livre 1), Paris, Garnier-Flammarion, 1972 et K. Marx, Grundrisse 1. Chapitre de
largent, Paris, Anthropos, 1968, Dans Grundrisse (p. 266), aprés avoir montré comment le
capitalisme serait parvenu i «universaliser la richesse et [d']étendre les dimensions de
['échangeatoutelaterrer, Marx poursuit: «(...) largent est directement la communauté réelle
de tous les individus puisqu'il est leur substance méme, ainsi que leur produit commun».

Ciration extraite de 'ouvrage de Pierre Bigo, Lz doctrine sociale de [ fg[zke, Paris, PUF, 1965,
p. 47. (Coll. Recherche et dialogue.)

Mater et Magistra, n® 83-83, 1961, dans Bigo, op. ciz.,, p. 231.

Terme emprunté par Kuhn (1962) 4 la géométrie et signifiant «sans commune mesure».
Walter B. Stohr, «La crise économique demande-t-elle de nouvelles stratégies de développe-
ment régional? Vers un nouveau paradigme du développement régionaly, texte d'un colloque
de 1983 reproduit dans Philippe Aydalot (dir.), Crise et espace, Paris, Economica, 1984, pp.
183-206.

Philippe Aydalot, dans «A la recherche des nouveaux dynamismes spatiaux», dans Philippe
Aydalot, Crise er espace, Paris, Economica, 1984, pp. 38-59.

. Les travaux de Friedmann traitent d’abord de sa conception du développement «polarisé

puis du développement «autocentré» ou «agropolitain». Voir J. Friedmann, «A General
Theory of Polarized Development», dans N. Hansen {(edit.), Growth Centers and Regional
Economic Developement, New York, Free Press, 1972, pp. 82-107 et ].Friedmann et Clyde
Weaver, Territory and Function, The Evolution of Regional Planning, Berkeley, University of
California Press, 1979.

W.B. Stoshr et D.R. Fraser Taylor, Development from «Abover and from «Below», New York,
J.Wiley and Sons, 1981.

. Clyde Weaver, «La théorie du développement et la question régionale: une critique de la

planification spatiale et de ses détracteurs», Aix en Provence, Centre d’économie régionale,
1981. (Coll. Notes de recherche, n® 16.)

. Ihid.
37.

C. Weaver, «Le développement par le bas, vers une doctrine du développement territorialy,
dans B. Planque, dir. , Le développement décentralisé: dynamique spatiale de I'économie et
planification régionale, Paris, LITEC, 1983.

Entrevue de G.B. Benko avec Walter Isard dans «La science régionale. La théorie et les
politiques», Revue internationale des sciences sociales, n® 112, Paris, Unesco, mai 1987.



130 / L'éthique du développement : entre I'éphémére et le durable

39.

40.
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45,

46.

47.

48.

B. Planque (1983), op.cit. On trouve dans ce livre le texte de B. Chevalier «Développement
micro-régional et planification locale en pays d’Apo» et celui de J.C. Perrin «Contribution
A une théorie de la planification décentraliséer,  pp. 157-177.

W.B. Stohr, «Lacrise économique demande-t-elle de nouvelles stratégies de développement
régional? Vers un nouveau paradigme du développement régional», dans P. Aydalot, dir. ,
Crise et espace, Paris, Economica, 1984, pp. 183-206.

.Aydalot, op. cit. (note 3).

. Michel Bassand et al., /nnovation et changement social, Lausanne, Presses polytechniques

fomandes, 1981. (Coll. Villes, régions et sociétés.)

. G. Térnqpvist, «Creativity and Regional Developmenw, dans Redéploiement industriel et

planification régionale, Montréal, faculté d’Aménagement de I'Université de Montréal,
1985,

Bien avant les travaux sur le «développement durables de la Commission mondiale de
Penvironnement et du développement publiés en 1987 (Rapport Brundtland. Notre avenir
& tous, Oxford University Press), Ignacy Sachs et un groupe de chercheurs du Centre
international de recherche sur 'environnement et le développement (CIRED, Feole des
Hautes Frudes en sciences sociales de Paris, Projer Dag Hammarskjsld) s'intéressaient 3
'«écodéveloppement». Voir Ignacy Sachs, Initiation & [écodéveloppement, Toulouse, Privat,
1981. Le Projet avait été lancé 4 l'initative de la Fondation Dag Hammarskjold, responsable
dela publication en 1975 du célebre rapport «Que fairet», dans lequel est évoquée la question
d’un nouveau développement et d’un nouvel ordre économique international. En lieu et
place de «développpement durable» ou «soutenable» (sustainable), Sachs suggérait récem-
ment de parler de «développement viable». Voir L. Sachs, «Stratégies de transition pour le
XXI¢ siecle» dans Nature et Ressources, [écodéveloppement pour tous, vol. 28, n° 1, 1992, pp.
4-17. Témoignant de cette nouvelle sensibilité, les Nations unies proposaient en 1990 pour
la premigre fois un nouvel indicateur dit du «développement humain». Voir Human
Development Report, United Nations Development programme (UNDP), New York,
Oxford University Press, 1990.

Cette commission indépendante, formée en décembre 1992, est chargée de préparer un
rapport mondial sur la culture et le développement qui sera étudié fin 1995 4 la Conférence
générale de "TUNESCO et & 'Assemblée générale des Nations unies.

Le texte dont je cite des extraits est reproduit & la Tribune libre du Devoir du 7 janvier 1993.
Frederico Major énonce des propos similaires dans «La culture et les nouvelles libertés», Le
Courrier de PTUNESCO, janv. 1993, p. 45. Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale,
le sociologue Pitirim Sotokin, fondateur d’un centre de recherche sur Paltruisme créateur
(Harvard), faisait également d'uneculture, selon lui décadente et d transformer, le facteur clef
de la survie de 'humanité et du maintien de la paix. Voir The Reconstruction of Humanity,
Boston, The Beacon Press, 1948. Examinant diverses «solutions» politiques ou [égales,
économiques, éducatives, scientifiques ou normatives, y compris la création d’un gouverne-
ment mondial, il les estimait toutes inadéquates pour sauvegarder la paix, sans une
altruisation de’humain («altruization of Man»), altruisation le rendant capable d’aimer ses
semblables. On retrouve des idées semblables chez L.Mumford, dans The Condition of Man,
New York, Harcourt, Brace and Company, 1944. Ces théses sur la nature de 'humain sont
sans doutes fort anciennes, mais demeurées soubliées».

Ces «espaces économiques» dont U'organisation, comme affirmait aussi Perroux, ne
coincide pas avec ceux des Etats nationaux.

Entrevue de G.B. Benko avec Walter Isard (1987), op. cit. (note 38.).
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Guy Rocher, «Tension et complémentarité entre droits individuels et collectifs» dans «Vers
de nouveaux rapports entre 'éthique et le droit», Cabiers de Recherche éthigue, 16, 1991, pp.
209 a 221

. Jai traité briévement cette question dans «Droits territoriaux: Dangerly, Le Soleil, 9 janvier

1991, p. A-15 et plus longuement dans les articles suivants: D. Lafontaine, «[ enracinement
culturel 4 heure de la déterritorialisation des systémes d’échangess, dans Christiane
Gagnon, Juan-Luis Klein, Marielle Tremblay et Pierre-André Tremblay, dir., Le social en
monvements, GRIR, Université de Chicoutimi, 1988, pp. 39-75. (Coll. Développement
régional); D. Lafontaine et Jean-Pierre Boyer, «Nouvelles technologies communication-
nelles et quéte d’un nouveau contrat socialy, Loisiss ez Société, vol. 11, n° 2, 1988, pp. 217-
239, republié dans Changement planifié er développement des organisations, Yves Tellier et
Roger Tessier (dir.), tome 2, Presses de I'Université du Québec, 1990, pp. 203-226 et dans
D. Lafontaine, «L’arbitrage raisonné des droits d’action en vue d’ententes sur des décisions
partagées : le contractualisme du siécle & venir, Synthese du numéro «Vers de nouveaux
rapports entre 'éthique etle droiv, Cabiers de Recherche éthique, 16, Montréal, Fides, 1991,
pp. 225-251.

Cette conception de la justice en tant qu'équité fut présentée par John Rawls, dans A theory
of Justice, (1971). Voir également John Rawls, «L’idée d’un consensus par recoupement»,
Revie de Métaphysique et de morale, Paris, 1987, pp. 3-32.

. Mon propos rejoint il me semble la perspective de Denis Goulet sur 'éthique pouvant servir
P P

de «moyen des moyens». Voir «Tiches et méthodes pour une éthique du développement»,
dans Foi et développement, n® 178-179, janv.-fév. 1990, pp. 345-352.

Nest-ce pas précisément une telle éthique de laccompagnement que met de I'avant un
chercheur du GRIR (Chicoutimi), Alejandro Rada Donath? Voir «L'information et la
communication dans I'éthique du comportement collectif et prospectifs, texte de sa
communication au colloque Les nouvelles technologies de I'information et de la communi-
cation: portée et enjeux épistémologiques et éthiques, Rimouski, 14 et 15 mars 1991, 26 p.
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IMPASSE DU DEVELOPPEMENT CAPITALISTE NEO-LIBE-
RAL : CRISE D’UNE ETHIQUE DE L’ANTI-SOLIDARITE
SACRIFICIELLE

Michel Beaudin
Faculté de théologie
Université de Montréal

Je voudrais situer mon propos par rapport 4 ce qui me semble &tre les
quatre tiches ou étapes constitutives d’'un parcours d’éthique du déve-
loppement; ma réflexion se concentrera cependant sur la deuxiéme.

Voici dés 'abord un bref apercu de ces quatre étapes :

La premiére étape consiste en un examen des données et des pratiques
concrétes ainsi qu’en une analyse au ras des aménagements précis, des
mécanismes, des regles, etc. Cetteétape estun premier préalabled une
éthique du développement. Il s’agit d’une des conditions de crédi-
bilité de Iéthique entendue comme «moyen des moyens»’.

La deuxi¢me étape met en ceuvre une analyse d’'un autre type, qui vise
a expliciter les paradigmes auxquels ces «moyens» ou processus de
développement obéissent, qu’ils soient d’ordre éthique, anthro-
pologique ou méme métaphysique. Les propositions éthiques n’in-
terviennent pas dans un vacuum, mais sur un terrain toujours déja
occupé qu’il s’agit d’abord de «reconnaitre». Ce second préalable
contribuera i dévoiler la vision de Thomme et de la sociéeéd, les valeurs
et méme les sacralisations qui sont enchéssées (cembeddedy, dirait Karl
Polanyi), dans la texture méme d’un modele donné de développe-
ment ou d’un ordre sociétal. Cette approche présuppose que sous
toute modalité d’organisation socio-économique et politique, sous
toute politique gouvernementale, sous toute pratique de développe-
ment, il y a une culture (vision du monde), des valeurs (¢thique), etc.
qui sont a 'ceuvre et qui la fagonnent. Pour reprendre I'affirmation
bien connue de I'économiste Joan Robinson : «(...) toutes les ques-
tions économiques, 4 'exception des plus banales, sont fondamen-
talement des questions politiques et toutes les questions politiques
sont fondamentalement des questions morales’. Ne peut-on pasvoir
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13 ]a quéte d’une nécessaire approche non économique de 'économie
pour en débusquer les ressorts cachés que le cloisonnement scientifi-
que recu rend encore plus difficiles 4 saisir?

Ces deux conditions d’enracinement réalisées, il devient possible de
faire intervenir, en troisiéme lieu, le moment plus formel de I'éthique
du développement, celui d’une proposition éthique comme telle, qui
donne lieu 2 une véritable confrontation ou mise en question éthique
des présupposés du processus de développement explicités dans la
seconde étape, et ce, 4 partir d’un horizon de sens ou d’un choix de
valeurs précis. Clest le moment de la «bataille des échiques».

La quatritme et derniére étape consiste en une contribution 2 la
recherche de processus ou de moyens de développement «autresy,
plus cohérents cette fois, avecles nouveaux présupposés ou paradigmes
anthropologiques, éthiques, etc. mis de 'avant.

Cette démarche ne va pas de soi. Elle rencontre plusieurs
obstacles parmi lesquels :

e La difficult¢ de prendre en compte simultanément des données
multiples, de penser des processus complexes. Comment «voir» la
figure générale de la dynamique économique, par exemple, quand les
relations qui la nsscnt sont si «longues» et enchevétrées, depuis le
niveau local® jusqu’aux médiations internationales?

° la croyance, depuis longtemps €établie en Occident, d’un «en soi» des
lois economiques, lequel a fait se dissoudre la conscience d’une
possible maitrise humaine et sociale de I'économie.

e La difficulté¢ de percevoir la relativité ou la singularité éthique,
anthropologique et historique d’un capitalisme qui en est venu 2
orchestrer et & pénétrer de sa logique propre 'ordre social moderne,
lequel tend donc 4 fonctionner a I'évidence et 4 inhiber le réflexe de
questionner ses présupposés, si tant est qu’on en soupgonne 'exis-
tence! Corollairement, la culture ambiante rend donc presque
impossible I'acces a des références et a des visions du monde qui
permettraient une mise en perspective 4 la fois des processus de
développement et de leurs présupposés.
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Le parcours en quatre étapes évoqué plus haut dépasse évidem-
ment le cadre de cette présentation. De plus, il nécessiterait d’aborder
un ou plusieurs problémes concrets ou spécifiques pour respecter la
premitre condition ou tiche d’une éthique du développement. Je ne
m’attacherai pas non plus & élaborer une éthique du développement
comme telle (3% étape), qui supposerait 'effectuation des deux premieres
étapes dont il faudrait évaluer les résultats & partir de références explicites
particulieres. Un regard proprement théologique, par exemple, sur les
problémes abordés interviendrait ici®.

~ Mon propos se limitera essentiellement & donner un apergu trés
allusif de la seule deuxi¢me étape du parcours, en supposant les partici-
pants de ce colloque déja familiarisés avec le type de résultats auxquels
conduisent les analyses courantes propres 4 la premieére étape. Il s’agira
donc de lexplicitation des présupposés du libéralisme économique,
qu'on retrouve tant dans les textes fondateurs («mythes» et «légendes»
modernes de 'ordre marchand) que dans le discours actuel des gens
d’affaires et, bien stir, dans la dynamique elle-méme du développement
capitaliste. Je me référerai & ce qu'une conférenciere appelait, hier, le
premier «prismey.

Jessaierai d’abord de montrer qu’uneanti-solidarité constitutive
sous-tend ces présupposés anthropologiques, éthiques et méme méta-
physiques (absolutisations, dogmes ou credo du marché). Cette anti-
solidarité serait le «fil» ou la trame dominante méme du tissu sociétal
fabriqué par le libéralisme économique. J’attire cependant l'attention
sur le fait que cette logique inhérente au développement capitaliste, que
jisole ici pour mieux en cerner le profil, cohabite toujours, dans la réalité
vécue, avec une résistance i celle-ci et avec des tentatives d’un dévelop-
pement obéissant 4 des fondements différents sinon opposés.

Je voudrais ensuite reprendre ces présupposés dans un schéma
sotériologique, c’est-a-dire comme processus et discours de «salum a
teneur sacrificielle. Je suis, en effet, toujours davantage persuadé que,
sous des dehors sécularisés et modernes, le développement capitaliste



136 / L'éthique du développement : entre 'éphémere et le durable

fonctionne comme une religion sacrificielle qui a tout intérét 2 bien
cacher son jeu. Clest dans cette foulée que j’évoquerai, 4 ce sujet, la these
d’un économiste et théologien latino-américain, Franz J. Hinkelammert.

Je conclurai, enfin, en suggérant une piste éthique en vue d’un
développement autre, pour en arriver & un continuum sociétal différent
comprenant évidemment plusieurs autres dimensions.

Mais avant d’entamer ce parcours, faisons encore deux considé-
rations. L’une touche le fait méme que surgisse avec tant de force, et
précisément aujourd’hui, un questionnement éthique & propos d’une
réalité qui a depuis longtemps la prétention, justement, de n’avoir rien
avoir avecla morale, laquelle, comme on le sait, s’est vue depuis quelques
siecles confinée 4 la seule vie privée. L’autre considération consistera &
tirer de la dynamique néo-libérale actuelle quelques exemples qui
illustrent commentla logique du marchéesten train d’achever de se clore
sur elle-méme en expulsant du cercle de I'économie I'étre humain et la
communauté,

CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

L’actualité du questionnement éthique

Il est étonnant qu’éclate A ce point aujourd’hui la question éthique,
comme si elle avait été trop longtemps comprimée. Il est toutaussi digne
d’attention qu’elle se pose non seulement sur les plans déontologique ou
de I'éthique des affaires, mais aussi sur celui de la remise en question de
ladynamiquestructurelle du développementlibéral et de ses présupposés,
et donc dans une perspective macro-¢thique.

On me permettra d’y voir 'indice d’une résurgence lente, mais
assurée, de la société ou du sujet social réagissant 4 une trop longue
marginalisation — et méme 4 une destruction — par U'Etat et le marché.

N’y a-t-il pas I3, également, I'indice d’une conscience de plus en
plus convaincue que nous sommes arrivés dans une sorte de cul-de-sac
; que les contradictions du modele & propos des finalités humaines et
sociales ne sont pas accidentelles et inattendues, mais qu’elles obéissent
a sa logique propre, qu’elles en sont le fruit dliment attendu et mainte-
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nant mir, et que ses contrepoids politiques et sociaux traditionnels
actuellement en voie de démantélement ne font justement plus le poids!
Le marché est devenu si coextensif 2 tous les domaines de lordre sociéeal,
qu’il ordonne et investit depuis des siécles, qu’il semble les avoir avalés
et dissous. Il nous accule ainsi & un choix décisif : ou bien la paralysie
totale dans une histoire figée ou bien un sursaut et une volte-face. Il ne
s’agit plus seulement de résister dans le marché (en tirant son épingle du
jeu), mais de résister au marché!

Et cela se produit au moment méme ot le capitalisme prétend et
paralt triompher. En fait, il a gagné provisoirement contre les autres
systemes ou modeles qui se sont écroulés sous le poids de leurs propres
déficiences et des pressions extérieures du capitalisme. Celui-ciavidéla
place et affirme qu’il n’existe plus de solution de rechange. Cette
prétention appartient a 'essence méme du totalitarisme, car elle abolit
principalement tout écart entre ce qui est et ce qui pourrait étre. En fait,
cependant, le capitalisme a perdu économiquement’ (en ce qui concerne
la finalité de 'économie en regard de la satisfaction des besoins de base
des populations), socialement, culturellement (menagantet désintégrant
ainsi les cultures tout en affaiblissant sa propre crédibilité) et éthique-
ment.

La perspective qu’il n’y ait pas de solution de remplacement au
néo-libéralisme donne deux résultats : tout d’abord une culture du
désespoir qui, dans le Tiers-Monde (et ici également, dans une mesure
moindre mais croissante) se retourne en violence, en destruction des
rapports sociaux et en désintégration de la dignité des personnes; il en
résulte toutefois simultanément, ici comme chez les peuples appauvris
du Sud, des analyses nouvelles touchant les fondements du libéralisme
économique, comme des pratiques chercheuses d’un autre type de
développement. Nous vivons a un moment ol la sagesse commande de
faire ndtre la remarque d’un Albert Jacquart rappelant avec lucidité que,
dans les situations extrémes, les solutions radicales sont les plus réalistes.

Logique close et désespérante du «tout marché»

Meéme si 'accent de cette communication n’est pas mis sur analyse
v

proprement économique de la dynamique actuelle (premi¢re étape d’'un
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parcours d’éthique), mais plutbt sur ses présupposés d’un autre ordre, il
m’apparait utile de faire au moins allusion 4’analyse, 4 partir de quelques
situations ou d’exemples qui mettent tous en évidence un trait commun:
l'auto-enfermement de la logique du marché évacuant ou perdant tout
point de repere qui lui soit transcendant ou extérieur, et entrainant des
conséquences humaines désastreuses : I'équivalent social d’un séisme.
Ces exemples témoignent d’une économie «ortie de ses gonds», dé-
raillant comme un train devenu fou, mais parfaitement accordée au
modele méme du développement.

Je pense, en premier lieu, au néo-libéralisme opérant de plus en
plus librement dans le grand «pAturage» mondial et opposant mainte-
nant la croissance et 'emploi qui s’en trouvent découplés, contrairement
a ce qui se passait 2 'époque o, dans le cadre d’économies avant tout
nationales, le profit tenait 4 la consistance d’une demande locale, cette
dernit¢re dépendant elle-méme de revenus d’emplois devenus ainsi
nécessaires au «roulement» de I'économie. Aujourd’hui, vous savez ce
qui arrive aux actions d’'une compagnie lorsque celle-ci annonce des
licenciements massifs? Leur cours monte® Comme s’il fallait que les
gens aillent mal pour que 'économie aille bien! Le modele néo-libéral
produit croissance et chémage (et pauvreté, conséquemment). Malgré
la rareté et la dégradation croissantes de 'emploi, principale source de
revenus monétaires, le capitalisme n’en desserre pas pour autant’étau de
exigence d’un certain revenu pour avoir acces aux biens indispensables
etvitaux. Et cela combiné au fait que autre voie possible de revenu, la
sécurité sociale, dernitre chance de ceux et celles qui sont devenus
«inutiles» dansle processus productif, est elle aussi en train de se rétrécir
ou de se fermer. Les populations sont donc structurellement prises au
pic‘:ge du marché, dans une économie qui a trahi la vocation indiquée par
'étymologie du terme lui-méme, oikos-nomos, ou gestion de la sociéé
comme une maisonnée fraternelle, et qui vide plutét la «maison» de ses
occupants apreés 'avoir transformée en jungle.

Unautreexemple, le cycleinfernal delasacro-sainte compétitivité,
illustre d’une autre maniere la logique close de I'économie néo-libérale.
La compétitivité ne sert ici qu’a se nourrir elle-méme sans fin dans un
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processus qui se double de celui d’une vaste exclusion sociale. Ainsi, les
gains de productivité obtenus, qui devraient normalement servir aux
populations pour qu’elles puissent se donner des services sociaux et
culturels, par exemple, doivent plutdt étre réinvestis pour garder leur
économie compétitive et ainsi obtenir de nouveaux gains de productivité
qui, a leur tour, devront donner lieu 4... etc., etc. La logique de la
concurrence sans frein condamne 2 ne jamais toucher les fruits ou les
résultats visés par les efforts et les sacrifices collectifs! Et, dans ce
processus, toujours plus de gens auront perdu leur emploi oul'aurontvu
se détériorer. Les autres, ceux qui auront eu la chance d’avoir échappé
momentanément a la tourmente, cette fameuse «ressource humaine»
tant vantée dans le milieu des affaires, n’auront pourtant jamais d’autre
statut que celui d’instruments (potentiellement «jetables») dans la repro-
duction sans fin du cercle.

Un dernier exemple de taille, enfin : Pendettement du Tiers-
Monde, qui ne sert plus au développement, mais uniquementa promou-
voir des exportations toujours déficitaires eta payer une dette inextinguible.
L’économie néo-libérale a mis fin 4 un développement digne de ce nom
en ['asservissant 4 sa propre logique autoréférentielle.

Ces exemples, qui touchent le cocur méme de la présente
dynamique économique, me paraissent illustrer la dimension désespéré-
ment inhumaine de la logique marchande que 'économiste frangais
Michel Beaud définissait ainsi : «Le capitalisme n’est ni une personne, ni
une institution. Il ne veut ni ne choisit. Il est une logique 4 'ccuvre &
travers un mode de production : logique aveugle, obstinée, d’accumu-
lation7.»

Un développement animé par une telle logique est un dévelop-
pement «insoutenable». Mais comment expliquer notre «patience» 4 son
égard? Comment expliquer que, malgré des effets dévastateurs évidents,
nous laissions se poursuivre et s"accélérer la remise de la société 2 la seule
conduite d’'un marché supposément autorégulateur, processus agressif
quis’accompagne souvent d’un discours olil'on se targue de rendre ainsi
service a’humanité? Commentexpliquer une [égitimité aussi tenace? Je
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crois que nous pouvons trouver un début de réponse 4 cette question
dans 'examen des présupposés du libéralisme économique, qui ont
justement pétri et modelé nos mentalités et comportements dans 'ordre
actuel, examen auquel je consacrerai le reste de mon propos.

LES PRESUPPOSES ANTHROPOLOGIQUES, ETHIQUES ET METAPHYSIQUES DU
DEVELOPPEMENT LIBERAL OU L’EVANGILE DE L’ANTI-SOLIDARITE
Retracons brievement quelques éléments fondamentaux de la grande
utopie qui meut le capitalisme : son anthropologie, incluant sa concep-
tion de la société, son éthique et I'«au-dessus des humains» — ou la
métaphysique 4 laquelle obéit I'économie de marché.

Anthropologie : homo oeconomicus et société congue comme marché
Homo oeconomicus

Il est significatif que ce soit 4 un probleme théologico-politique?, et non
d’abord économique, qu’ait voulu dés le début répondre le libéralisme.
Apres le rejet successivement du féodalisme et de 'absolutisme royal avec
leur fondement «diviny, propre au contexte de chrétienté, et leur cortege
de guerres de religions, il fallait trouver un nouveau fondement laic et
humain 4 l'institution et 2 la régulation du social. Comment gouverner
la société et maitriser les passions humaines en I'absence de référence
transcendante?

§i, au début, la réponse politique (contrat social) semble préva-
loir, Cest finalement la réponse économique qui s’'imposera. Sil’homme
était maintenant son propre fondement, il fallait penser la société & partir
de ce qu'était 'homme lui-méme et non 4 partir d'un ordre moral
normatif extérieur ou de ce que '’homme devait étre’. Réduite 4 une
«science des passions», la pensée anthropologique des XVII® et XVIII®
siecles débouchera rapidement sur une conception de '’homme comme
homo oeconomicus «donné dans|’état pré-social comme un individu»'’en
concurrence avec tous lesautres, et dominé parla recherche de son intérét
propre (self-interest) mesuré d’abord par I'enrichissement.

La conception de '’homme comme homo oeconomicus abolit la
distance entre I'état de nature de celui-ci et son état civil. Il ne s’agit plus
d’abord de I'individu émancipé de diverses tutelles, mais de celui qui a
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perdu tous ses caracteres sociaux, tel que 'activité économique le révele.
Du méme coup, la société n’a plus 4 étre comprise comme instituée par
la politique ni 4 étre assimilée & une dégradation par rapport 4 un état
originelidéal. D’otile passage, chez Locke, dela subordination politique
4 la propriété comme principe de la société!!, une conception qu’appro-
fondiront Mandeville et Smith.

La société comme marché

Réduites 2 un systeme de besoins, les relations entre les humains, non
seulement marquent le pas sur le rapport aux choses, mais en viennent
elles-mémes 2 étre concues comme des relations entre des valeurs
marchandes ou des marchandises’>. Adam Smith peut alors penser
«’économie comme fondement de la société et le marché comme
opérateur de 'ordre social»®.

Cristallisant Uesprit de toute I'époque, Smith établit d’abord le
progres de la société et donc le bien public comme un processus de
croissance ou de développement économique continu. Ce processus
fonctionnerait comme un syst¢tme ou un mécanisme autorégulateur
assurant automatiquement [harmonie des intéréts individuels diver-
gents, et justifiant donc des conduites asociales de la part de chacun'.
Selon les termes de Smith: «(...) chaque individu travaille nécessairement
4 rendre aussi grand que possible le revenu annuel de la sociéé. A la
vérité, son intention en général n’est pas en cela de servir Uintérét public
(...) il ne pense qu’a son propre gain (...) il est conduit par une main

invisible 4 remplir une fin qui n’entre nullement dans ses intentions»'°.

Pour la premitre fois dans I'histoire, le progres et le lien social se
trouvent fondés non pas sur la coopération et la bienveillance mutuelle
entre les sociétaires, mais bien sur leur opposition ou leur concurrence.

Ces nouvelles convictions demeureront presque inentamées
jusqu’a nos jours. Ne faut-il pas voir dans ce phénomene la source de
ces autres «croyances» économiques voulant que toute croissance donne
lieu automatiquement a des retombées positives ou 4 une redistribution
pour tous'®, que la prospérité générale passe toujours par 'accumulation
par une minorité”, ou encore que les sacrifices 4 court terme assurent la
prospérité & long terme.
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Il faut bien réaliser la révolution qui se met en marche ici. La
perspective d’Adam Smith, devenu économiste a 'intérieur méme de sa
quéte d’une philosophie politique et morale'®, subordonne décisivement
le politique 4 I'économique, ou plutét, il 'y dissout. Ce que le marché
peut faire en économie, pourquoi ne le pourrait-il pas dans tous les autres
domaines de la société? «Le marché constitue ainsi une loi régulatrice de
Pordre social sans législateur»'?, sans intervention extérieure, sans con-
trat. La solution de lartificialisme politique est rendue caduque par
I’économique, lequel revendique d’étre conforme 4 des faits, 4 la nature,
et donc de prévaloir sur des normes construites®.

En ce sens, on prendra bonne note, avec Pierre Rosanvallon, de
cette nuance importante que le marché «ne réduit pas le social 2
’économique, mais qu’il fait plutdt accéder la société tout entiere a
’économique comme seul espace possible de réalisation de 'harmonie
sociale»®!. Substitut efficace 4 la politique dont il assume mieux qu’elle
Pobjectif d’assurer la paix sociale, 'économie (marchande) peut alors
s’autonomiser et imposer en retour sa logique 2 toute la société.

Le marché comme éthique

Poussant plus loin encore, I'économique, compris de fagon marchande,
peut méme non seulement s’émanciper de la morale traditionnelle des
relations sociales, mais carrément s’y substituer. En effet, celle-ci devient
superflue et méme non pertinente du moment que le marché a fait
disparaitre le probleme auquel répondait cette éthique. Celle-ci ne
dénoncait-elle pas 'envie, la convoitise et la poursuite de U'intérét propre
au lieu d’y voir les moteurs de la croissance? Puisque, selon 'expression
de Bernard Mandeville, le marché transforme les «vices privés» en
«bénéfices publics»®, ou fait concourir les intéréts égoistes de chacun au
bien commun (mesuré économiquement), il peut lui-méme se réclamer
d’un «caractére normatif propre»®. Un principe s'impose ici : celui de
la dissociation et méme de Uopposition entre les conséquences indivi-
duelles des actes et leurs conséquences sociales*. Si la froide poursuite
du seul intérét personnel sert U'intérét général, de quoi se plaint-on?

L’éthique du marché, Cest-a-dire celle delarecherche effrénée de
son profit propre dans le cadre d’un respect absolu de la propriéeé privée
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et des contrats, suffit, car le marché, en s’avérant efficace pour atteindre
la prospérité (entendue au sens d’un P.N.B. avant la lettre), nouvelle
norme ou finalité qu’il fixe lui-méme, abolit la différence entre 'amour-
propre et amour du prochain, entre 'égoisme et laltruisme. Clest
'amour méme du prochain, cette fois enfin sous sa forme rationnelle, qui
commande de substituer les régles du marché a la compassion, car celles-

ci assureraient mieux 4 la fois 'intérét général et celui des pauvres®.

Comme le suggere bien le sous-titre d’'un ouvrage de Kenneth
Lux sur I'«erreur» d’Adam Smith, il s’agit bien ici du cas d’un philosophe
moraliste qui, en inventant la science économique, mit fin 4 la moralité
(au sens traditionnel)?.

Fortes de 'idée de automaticité de leur bienveillance, les regles
du marché absorbent Iéthique de fagon totalitaire, car elles disqualifient
3 Pavance toute norme extérieure A elles-mémes, comme elles abolissent
tout écart (constitutif de I'éthique) entre ce qui est, spontanément ou
comme résultat construit, et ce qui pourrait étre. Seule laloiéconomique
du plus fort apparait comme véritablement éthique, 'immoralité consis-
tant justement 2 intervenir dans la mécanique «naturelle» du marché.

Cette utopie bourgeoise du marché autorégulateur et de son
éthique 4 Pavenant obtint un succes instantané. La société occidentale
venait de trouver le grand mythe, la grande loi métaphysique de histoire
dontelleavait besoin pour se lancer dans la transformation du monde en
I'imposant partout et par tous les moyens, et qui justifiait 2 'avance les
«sacrifices» inhérents a 'entreprise?.

Apres avoir connu — nous en avons perdu la mémoire — des effets
dévastateurs du XIX®siecle jusqu’au milieu du présentsiecle, cette utopie
revient en force aujourd’hui avec le néo-libéralisme. L’é¢thique mar-
chande a été si bien «naturaliséer que des penseurs comme Milton
Friedman, prix Nobel d’économie, peuvent s’en prendre explicitement
3 la notion de «responsabilité sociale» de I'entreprise, qu’ils opposent au
seul devoir moral de celle-ci: réaliser des profits pour les actionnaires®.
D’ailleurs, pour Madame Thatcher, par exemple, il ne peut y avoir de
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responsabilité sociale ni de 'Etat ni de I'entreprise, puisque la société
n’existe pas. Toutau plusya-t-il desindividus passant des contrats entre

eux?.

METAPHYSIQUE DU CAPITALISME

De ces composantes constitutives du libéralisme économique dés ses
origines se dégagent quelques éléments au statut proprement «surnatu-
ralisé».

Personnalisation et surnaturalisation des choses du marché

Parmi les absolutisations du capitalisme, on peut d’abord signaler ce qui
se présente 4 premitre vue comme un objectif légitime : la croissance
économique. Mais 2 y regarder de plus pres, on constate vite que celle-
ci n’est jamais vraiment mise en relation avec une finalité humaine ni
mesurée par elle. La croissance est devenue une réalité poursuivie pour
elle-méme, sans limite, «in-finie». La définition du capitalisme donnée
plus haut par Michel Beaud correspond tout 4 fait a ce trait.

Un processus aussi insensé présuppose et va de pair avec un
glissement trop peu remarqué et aux conséquences incommensurables :
les relations sociales étant devenues marchandes, les relations entre les
choses du marché (argent, entreprises, marchandises) ont, 4 linverse,
pris peu & peu le statut de relations «personnelles» ou sociales®.

Autre glissement déja évoqué et allant dans le méme sens: celui
qui fait primer le rapport aux choses sur le rapport aux personnes en
substituant justement des choses aux personnes®. Comme l'exprimait
candidement Michel Gaucher, homme d’affaires québécois, dans une
allocution récente 4 propos d’un ressort essentiel de la stratégie néo-
libérale actuelle : «Le concept de compétitivité n’a d’importance que si
nous avons fait, collectivement, le choix des valeurs concrétes plutdt
qu’idéologiques»*.

La sacralisation ne touche pas seulement les acteurs et les objets
du marché considérés de fagon statique; elle concerne aussi la dynamique
et la régle fondamentale du marché et de la concurrence, qui semblent
revétir une inexorabilité qui les fait échapper 4 toute remise en question.
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L’anti-solidarité économique comme nouveau fztum

Le mouvement de la croissance économique ne parait connaitre d’autre
voie que celle de la loi du marché ou de la concurrence généralisée qui
est, avraidire, <hypostasiéer. Laregle del'anti-solidatité est proposée par
Adam Smith comme le chemin le plus stir pour atteindre 'intérét
général. Ce qui n’aurait pu étre qu'une modalité de I'économie, 2 coté
de la coopération, en devient la seule forme «naturelle». Compte tenu
de la place et du réle de 'économie aujourd’hui, cest dire que la guerre
économique est vue comme ['état de nature des sociétés et de leurs
rapports, et cela, 2 I'échelle planétaire.

Partout le discours est uniforme : il n’est question que de
«conquéte des marchés extérieurs» aux dépens de «concurrents» contre
lesquels il s’agit d’étre mieux «armés». Le mouvement de mondialisation
de 'économie, comme sa modalité concurrentielle arbitraire, qui sont le
fruit des décisions des grandes entreprises, se présentent 4 la fois comme
des expressions du progres et comme une fatalité devant laquelle toute
personne raisonnable doit s’incliner. «Car c’est bien d’un credo qu’il
s'agit, de la foi en un nouveau dieu de la modernité qui, échappant
totalementa la volonté des hommes, dicterait'unique conduite possible
des affaires du monde, rendant caducs et velléitaires les choix de
. Bien sir, les gens d’affaires déplorent certains effets de la
concurrence internationale en raison des contraintes et des drames

s 2
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humains qu’elle engendre, mais ils n’émettent pas le moindre doute sur
le bien-fondé¢ de sa loi! De toute facon, «on n’a pas le choix, disent-ils».
Le monde est ainsi défini comme une foire d’empoigne, comme un
champ de bataille dont on ne sort que comme gagnantou perdant; 'anti-
solidarité y est érigée en Nécessité (Ananke) et sacralisée. «Le deus ex
machina de la mondialisation des marchés a décrété dans ses comman-
dements que les peuples seraient dorénavant en concurrence les uns avec
les autres plus qu’ils ne 'ont jamais été dans le passé. Et que les meilleurs
gagneno®®! Cette sacralisation se trahit cependant elle-méme, commele
remarque subtilement Riccardo Petrella: «(...) malgréles discours de plus
en plus fréquents sur la mondialisation de I’économie et de la société, la
compréhension et la vision du monde sont de moins en moins
universalistes»®.
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Voila la nouvelle rigidité «religieuse» qui, avec le capitalisme,
enferme le monde depuis deux siecles au nom de la liberté. Le régne du
marché transforme Chumanité en «serviteurs contraints», soumettant
leur liberté 4 sa loi, alors que toutes les utopies ont toujours fait attendre
la liberté de l'activité créatrice des humains®®. Et cette «<métaphysique»
du XVIII¢ siecle se présente aujourd’hui comme la seule apte 2 affronter
les défis du XXTI¢ siecle! Pour comble, sa clé de votite tient en deux mots
magiques jamais vraiment expliqués, mais seulement mystifiants : la
«main invisible», laquelle, comme le remarquait Louis Dumont, semble
«divinement» excuser lelibéralisme économique d’enfreindre toute autre
loi morale que la sienne treés particuliere””. Sans cette «main», tout
s'écroule. Mais elle tient bon, car en économie, nous nageons en pleine

croyarce.

Voyons donc maintenant quelle sotériologie se meut au sein de
ces présupposés fondateurs ou de cet «évangile».

SOTERIOLOGIE SE MOUVANT AU SEIN DES PRESUPPOSES FONDATEURS DU
CAPITALISME

L’horizon qui vient d’étre esquissé peut nous aider & mieux cerner le
«salut» proposé par le modele capitaliste. Distinguons, en principe, le
salut en tant qu'objectif ultime du processus économique, le salut
comme moyen del’atteinte de cet objectif, les deux aspects se confondant
ou s’inversant souvent et, élément clé, le «prix» du salut.

Le salut comme «ciel» ou objectif

D’hier d aujourd’hui, lorsqu’il s’agit d’exprimer, sur un plan général, une
finalité a I'économie, le discours du libéralisme n’a qu’un leitmotiv <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>