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IHTRODUCTION

L présent rapport fail suile & un projel de recherche-intervention sur Vaménsgement dy
territeire impligusnt e Sroupe de recherche et d'intervention régionsles de Université du
fuébec & Chicouting ainsi qus le Comite denvirsnnement de Chicoutimd, grice § Is collaborstion
financiérs du ministére de Enseignement supérisur de Is science ef de ls fechmslogie. Le projet
visait sesentisilement & mattrs sur pled des séances ¢'information pour dbvelopper une meilleurs
sompréhension dy processys de amdnegement chez 1se cilogen{ne}s of permetire un fransfert &
connaissances de ['Université vers le milisu régional. Le projet fouchsil spéeificuement le
tervitoire de la MIRC du Fierd-du-Ssguenay. {1 'sst Schelonné sur une péricde de & semaines,
soit du 16 juin ey 17 cclobre 1986, Deux animateurs ont préparé ef tenu des sessions de

formetion-information.

Suscinclement, rappelons 1s problématioue globsle dans leguetle 3¢ situe ie projet. £n 1978,
te gouvernement du Québec, par la iol 125, 8 creé les municipaliiés régionsies de comte {MRC).
Ce nouveau palisr intermédisire de 1'Efst se vousit dofer d'un rile mejeur daménagemsnt du
territvive. Ce dicoupane spetist du Quber & impiiqud dens la régien du Saguensy — Lao-Saint-
Jesn la création de quastre MRC, dont celle du Fiord-du-Saguenay regroupsnt vingt municipslités
rursies ot urbsines. La premidre tche qui 3 08 confide awr MRLC consistail & présenter su
gouvernsment québdoois {miniziérs des Affeives municipsies) un schéms d'sménagement
prévogant les principeux investizsements of aménsgements & intérisur do ses Himites. Touletois,
suife & adoption de Ia version définitive du schéma, 1a lol & imposs sux MRC 1s tenue de sbances de

cansuliation auprés des populations de leur terrifoire.

Ainsl, nous nous somimes demandss quelle forme prendratent ces sudiences. Les citoyen{nels
seraient-ils{elles} vraiment préparéie)s pour y participer 7 [ans ce contexte, certains groupes

sacigux, dans le bul &8 se familiariser avec Iz loi 125 2t zss mécanismes, onf cry utile =t



néceszsire Ve tenus de sbances d'informstion et de formation sur Vemdnsgement du ferritoirs.
C'est dont dens cel esprif que des skances dinformation ont £18 fenues entre te 26 wofl of 18 29
sgpiembre 1986, Ces réunions se voulsient des rencontres dynemiques dichange of d'antmation
entre des groupss of des clloyendneds inthreast(s)s aux questions que ssuldwent Vembnagement ot

e diveloppement.

Ce présent rapport se vaul en quelaue sorte un compte rendu ef une anslyse des résullels des
séences, 1 se divise an trofs perties principsles. Ls premidre pertie vise suriout & dicrire les
&tapes franchies avant tes sbances d'information e les méthodes danimation utilisfes lorz des
sfances. La dewisme partie constitue V'snalyse des précccupstions des participant{e)s tors des
dix-sept skences dinformstion. Enfin, ls trofsiéme partie s veut deventage une problématique
sur Vaménagement du territoire of sur les pouveirs sctroyés & checun des scleurs dens e cadre de

iaiel. Ce rapport n'engdge, i1 va sans dire, que 1es suleurs,



| DESCRIPTION DES ETAPES £Y DES METHOBES DU PROJEY

1. LES LECTURES £T RENCOMTRES PRELIMINAIRES

1t st blen entendy que la premidre élape Tul de se renseigner suv les fenants ot les
aboutiasants de Veménagement du fervifoive, les modslités de la td 125 et Venvirennement des
municipalitée rigionsles de comté. Ainsi, un programme de lectures comprenant dewx parties s 8t
&tabli. La premiére partie consistail & fire des éludes pratigues sur V'implantstion des MRC of sur

teyr rile dane Vaménagement, mdamment Ls propesitien d'sménsgement de fa MEC du Fierd du

Seoyepay’ efla fod 1252, Le deuxidme pertis visait davantage 4 comprendre les sspecis suoiauy
reiiés & Daménagement du tervifeive. Cefle lsclure de nalure plus thiorigue nous &feit
indispensshie pour mieux voir les enjeux de Veménsgement, les répercussions de celui-of sur les
communsutés loosles et le rile des différents acteurs impliguds, ele. Les principsux suvrages
consultes sont celud de . Léveillée of celui de & Cermain of P, Hamel intitulés respectivement

Laménagerment du ferritoire su Qudbec - dy réve sy compromis, Laménstement et le powveir

lopsl. Mous avons égstement consulié o document | Sménsoement ef dévelenpement - vers g

pouveliss aratioues? coovdonnd par L Klain

Cest & partiv de foules cee lectures que nous avons élaboré  un maetéris] pédegogique
indispensable 8 is tanue de nos séances dinformation. Afin denrichir notre matériel pédsgogique,
npus avons dlabli différents contacts sve des groupss régionaux (&TR, CRL, CRE, CROCD) ceuvrant

dans les sphéves de smdnagement du territoire of du développement régional. Aprés plusieurs

i e decument de base nous s servi de réference pratique pour fout ce gul touche les affectations
du ferrifoive a Uintérisur de le MRC du Flord-du-Sagusnay.

2 Ceite derniére rous & permis de rafiecher le texte légisistif sux différentss otapss de
'Elaborstion du schéma daménagement de la MR du Fiord-du-Saguenay.



rencentres auprés de ces groupss, nous svons conslalé que, comtrairement 3 nos stlentes, lsur
# 2

interet ot leurs connsizeances de Vaménegament demeuraient fart mitighs.

Par centrs, nous nous devons de seuligner o suppord fourni per V'yrbeniste-conrdonnateur de
a ﬁ&i du Flord-du-Ssguensy. En offel, celul-of nous ¢ fif den d'une partie imporisnls du

matériel pdegogique wtilisé su cours de nos sbences {cartes, croguls, decuments, els ).

aprés ces lectures of oo confacts, 1'étepe sulvante consiaisail & &tablir un premier contact aver

ies citoyend nuds de ts MBC du Fiord,
2. LECDNTALT PREALABLE AVED LES CITOVER(NES

dvac une spproche d'éducation pepuisirs, nous avons tentd de rejoindre Y& majorits des
citogen{nes intéressde)s de prév ou de toin & Vaménugement of su Gveloppement du territsira.
Hous weone mis ke fores sur une cilentéis-cible tslls les municipaliths {via te consedl municipst ot
ie comité d'urbanisme) of diffirents groupes sociaux {AFEAS, club de leisirs, comités de ciloyens,

gie. 3.

Dans 1'élape suivente, nous svons identifid les groupss susceptibles d%tre intéressés & assister
& nos sbances. Celte &lape s'est réslisde on deux tempe. Premiérament, nous avons rencaniré
chagus secrétaire-trésorier des municipelités rursies de le MREC ofin qu'fl nous fournisse upe
liste compiéte des organismes locswx. Mous profitions de celle visile pour &iablir aver les
secrétaires Tes detes of les leux des s@ances.  Pour les municipalilés urbeines, les listes
darganismes ont 638 obtenues per Ventremise du service des loizirs. Par ls sulte, mous ajoutions

ies roms d'autres orgeniames obtenys auprés d'autres sources (le bollin tBiéphonicue, i2 service

de Véducation des aduites des commissions scolaires, OVEP, eic.).



Audbbut, 11 &lsit dans nodre intention de rajoindre checun des erganismes par %léphene afin
Sablenir un render-vous aver s, Ay cours 4o o8 render-vous, fous expliguions fes buls of les
shijectifs dy projet st ie programime de notre démerche ef remetiions une lettre sxplicative{ veir

annexe 33 ddorivant de fagon succincle e conteny des shances of les coprdonnbes dea différentes
rencontres. Cependant, aprés plusisurs essels plus oy moins fruclusu, nous wvens &4 dans
Tobligation de modifisr partisllement nolve approche.  Plusieurs rsisens pourrsient Bire
invonuées, comme per exemple impossibilité de rejoindre Vensemble des groupes dens je 4l
prévy & Vorigine, soif trole semsines, Vexpérience plus ou moins concluanie des renconires
interpersonnelies, efc. Hous avons slors conveny, adversnt Dimpussibilitd de rejoindre Jeo
groupes par contact diract, que nous leur ferions parvenir une lettre 4invitation par la poste en

plus dtablir avec eux, dens un dewdéme tamps, un contect HBléphonique.

Enfin, pour s'assurer gque notre message &fait entendu par e plus vaste suditoire possible,
nous svont enfrepris une epération publicilaire, nolemment denz 13 presse orite {confection 4
communigubs ¢ presse of 4'un srticle subsiantiel) en plus de nembrauses convocstions dens les

diffarents postes de radis {voir annexs 43,

3. LES SEANCES

Les sBances sur Vaménagement du ferriteire ont #6 précentdes dens din-sept des vingt
municipalités de 13 MRC du Fiord-du-Seguensy. Les municipalités de Bigin ot $i-Ambroise ant
&té ragroupbes, ainsi qus celles de St~ Honord of Centon Tremblay. Ls seuls municipstitéod il n'ge
pas sy de sbance est celle de Ferland-Botlesy. Cetie séance n'e pas eu Yeu, faule de partici-
pant{ejz. La population de Ferland- Bollesu s 8t réinvitéz & 12 rencontre de Yille de La Bale, mais
#'s pas répondy devantege & cetts seconds invitatien. Mentionnons enfin que la présentation des
stances d'informetion 2'est &chelonnde sur six semeines & raison 4'une moysnne de irois séances

par semaine {dy 26 aolit su 29 septembre 1986},

>



&

Sur le plen du nombre de groupes of de perzonnes rejeintes pour assisfer aux séances, nous
wons confectd 315 sssociations ot groupes divers en inciuant 183 conseils municipsux de chacune
dez municipalités. foslement, nous avons envoud 1950 letives dinvitation, c'est-d-dire 150
lettres par municipstitd,  Clest dong dire qu'et mwins 2265 persennes ont &% reipintes
directement, soit parce qu'slles représentsient un groupe-cibls ou soit parce qu'stles recevaient

yne Telire dinvitalion par le courrier.

En tenent comple de s Jiffusion gu's ey cetle invitation parmi les groupes centactes of dans Jes
foyers qui ont racy des lettres, nous pouvens doubler et méme tripler le nombre de persennes
rejointes pour participer sux stances, cels 3ans tenir comple dev gens qul an ont entendy parier

par 1es médias.

Cependant, 193 personnes ont effectivement sssisté sux séances dinformation. Ce rombre
représente en effet & peine 9% des personnss rejointes par les moysns énumérés précidemment.
Comement expliguer une 21 faible partcipstion? Par une méoonnsisssnce des questions de
Veménagement du territoire? Par un mangue 4'intéret ot une non-appropristion de ces questions
par is populstion? Par des miéthedes ¢'inctiation pas asser efficecss? Mous pouvons probeblement

invoguer foulss o3 ralsens.

Si nous revenons § csux qui ont répondu & Vinvitation, 1) est intéressant de constater gque Ie
pluz grand taux de participstion & &% envegisiré dens les municipalitds rurales, tout
particulidrement & St-Charles-de- Baurget et au Lac Kénogami. 11 faut cependant mentinnner que
dans ces deux municipalités, les participant(els ont 818 recrutéie}s par des lesders d'epinien dy
village. Plus précisément, ce sont des personnas impliguées dens Vsdmintstration municipsle qui
ont lancd Vinvitation & ta population. Cetle formule g sens doule avantage & Btre ulilisée plus
systématiquement dans ce type de projet. Encore faul-1 pouvelr identifier les personnes clées ou

Tes teaders d'opinion.



Guant & Yo participstion dans Tes municipelités urbsines, slle ne ful pas irds significative.
Toute progortion gardde, la pariicipetion de o population urbaine ful moins grande qus celle des
municipetités rursles. Cols eof toul particulidrament vral & Jonguisre of le participstion a 44
motns grands an nombrs absoly gue dang plusieurs municipslitde rursies. Por silleurs, i semble
gue dans 8s municipalitds rursles, notemment & 31-Charles-de- Bourget, au Lac-Kénogami of &
Rividre-ftermité, 1identification des gens 3 leur milieu ot Vappropristion des qusstions
fambragement ot de diveloppement par ces derniers soit un facteur décisif quant & leuwr

sarticipation.

4. L'EYALUATION DES SEANCES PAR LES PARTICIPANT{E)S

&fin de connaltre Vapprécistion des séances par les perticipant{els, nous leyr avons distribué
un guestionnaire ¢'évaluation {voir annexe 5. Por ce questionnsire, nous veulions mesurer & s
fols g pertinence de Vinformation priventée, Vefficecité des cutils of des méthodes d'animation,
Tatcassibilit du message ol 1o mivesy $9ntrét des perticipentieds & priésenter un mémeire aux
sudiences publiques e 1s MBL du Flord-du-Saguensy.  Mentionnons gus 165 des 193 partici-
pant{e}s ont répondu su questionnsive.

L question | avait pour but de vérifier af le message vehiculé #ail suffisemment clair pour

les participanti{e)s. Lz guestion se Yissil comme suil . selon vous, I8 fegen de présenter
Vinformation #tait-elle claire ef pricise? Pour cetle guestion, 30% des répondant{eds ont
affirmé que 15 facon de présenter Vinformetion S1ad8 trée claive of priciss, 10% ont dit qu'elle

Tétait moyennement.

Par is question 2, nous voulions sevsir of les cutils danimation {lableaur of cartes) whilisds
perdant les séances ont 5idé 1s compréhension du message. La question étail la sulvante - Yes outils

danimation uiilisée pendant la renconfre oni-ils favorisé une meilleure compréhension &



8

Vinfor mation qul vous o 818 présentée? & cetle question, B0% des régondani{e)s ont diclare que
tez outils d'animation avelent beaucoup fevorist ta compréhension; 20% des répondantie)s ont git

gu'ils Vavalent moysnnement favarisds,

Le question 3 avail pour ohischif de vérifier ta présence of Vatlention des antmateurs face aux
besoing ef interrogetions des participant{els. Ls guestion 3'%noncelt comme suit - pendant i
seasion, ev enimateurs ont-ils tenu comple de vou préscoupstions of interrogations of fenté 4y
répendre? 81% des répondent{e)s ont affirmé que Tes animateurs aveient besucoup tenu compte de
teurs préccoupations st interrogations alors qus 13798 des répondsnt{e}s ont it gue les snimeteurs

an avaient moysnnement tony compls.

fvec 1o questien 4 nous voullons mesurer s Vinformetion préseniée correspondsil aux
attentes et préscoupations des participantie)s ence qui a irait & V'aménsgement du territoire. La
guestion &tai? colle~of - Vinformetion gul vous & 218 présentée lors de cette renconirs vous est-¢lle
apparue pertinente? 11 fouf noder que pour celte guestion, aprés deux slences 4nformetion, nous
avons changd s terme “informetion pertinenle” par “information § propos”.  le ferme
“pertinent”, en effel, ne sembleit pas Sire compris per tous les perticipent{s)s. lgf, 75% des
répondant{e)s ont géclaré gue Vinformation présentés leur semblsit triz & propes, 23% ent
affirmé gu'elle semblait moyennement 4 prones ot 2% ont mentionnd gu'slle ne Jeur semblait pas

du dout & progos,

Le guestion 5 avelt pour objectif de mesurer le nivesy intirl des participaniiels &
orésenter un wémedre Jors de 18 consultation publique suite & 1o sbance dinformaticn. La quastien
s# formulait comme suit - suile 4 colle rencontre, avez-vous Vintention de présenter un mémoire
Yors des sudiences publiques sur Y3 version géfinitive du schéme damdnagement? 21 de coux g
ont complété te questionnsive ont répondu oul, 26 ont répondu non, 42% ont répondu peut-Sire

el 22% e le savent pes. Deux personnes n'ont pse répondy & ta guestion.



Gn peut inter préter Tes résultate de 1z question 5 de dewx facons. D'une part, 31 Von regroupe
cuux gul ont réponds "oul” 4§ Ya question gvec coux gul ont répondy “peut-@tre”, 1) est possible ds
dire gus 6398 dee répordant{e}s envisegent 1o peasibilité de présenter un mémoire. Daulrs pert,
21 V'en regroupe cetle fois ceux gui ond répondu “non” aves ceux gui onf dit peul-gtre”, nous
somnes & méme daffirmer que 68% des répondantels ne sont pes prit{eds st hésitent 4
présenter un mémoire. Quant & saveir leguelle de ces interprétations est la bonme, c'est asser
¢ifficile & prévoir. Cependant, si V'on teat comple de Y grande méfisnce manifestée par les
participant{e)s & V'égard de 15 consulfation, on peut supposer que 1& dewrdéme interpréfation est

plus résliste.

ta question & se lisall comme suit ;. suries-vous aimé que dautres thdmes fouchant
Vaménagement ot 1o proposition d'eménagement solent shordds pendant s session €'informatisn?
75 de ceux qul ond complété le questionnaire ot réponds per 1 négative. Les 25% restants ent
répondu “oul” en indiquent les sujets qu'ils suraient zimé aborder. Les sujets qui reviennsnt le
plus parrmi 125 réponses obtenues sont Vaménagement de Ts fordt, Vagriculturs, 1as Yiens entre les
schbmes et I3 plans d'urbanisme et l2 rile de la MRC sprée Vélsborstion du schéme

g aménagemant.

Enfin, ta question 7 portait sur les autres commentaires ou suggestions des participentielz &
Tégard des skances dinformation. Les commenisires recusillls expriment sesentisllemsnt
'apprécistion des participant{e}s sur jes séences. Ces commentaires sent trés varids . plusieurs
déplerent ta faible participstion aux sbances, besucoup font des commentaives Sluglewr sur les
stances ;- 1ls pensent que c'est yne honne inilistive, que Vinformation iait blen prisentée, que
cette information les sidera lors de la consulistion st gu'elle répond & des besoine. D'stires
aursient simé disculer spécifiquement du plan d'urbenisme de leur propre municipstité. Enfin,

guelgues-uns simersient recevolr de 1a documentation ot souhsitent que Tes séances alent une suite.



Dong, dens Vensemble, 'évslugtion des stances d'information est plullt positive. Les chiffrse

ie démonirent bien, de mBme que s commentaires recueillia.

sasage 4 &6 accessible pour
une Yarge majorits des gene présents. Les outils ot les méthedes d'animation ant &1é percus comme
efficaces. Fgalement, Vinformation prisentée s répondu sux besoins de Je majerité. ls peint
sormbre de cette Svalustion eat e faible taux de participent{e)s qui ant Vintentien de présenter un
mémeire aux sudisnces publigues. En ansiysant te conleny des shences, nous serons peut-8ire en
mesure de trouver les raisens de ox mangue 4'intéret face siy sudiences publiques. Enfin, suile &
cette Evgluation, nous pensons gu'l! suralt fally insister davanisge sur les Hens entre 1o schéms
daménagement et les plans durbanizme; cstle question s'est avérée ume prénccupstion fort

importante pour les perticipent({e)s sux séances £'information.

5. DESCRIPTION DES OUTILS D'AHIMATION UTILISES

L mbthode cholsie privilégisit une spproche pidscogicus non tradifonnelle, c'est-d-dire basde
sur lee stlentes ef précccupations des participent{els. Les snimateurs svsien? comme mandat
#informer lez gens sur Vamdnagemsnt ef sur 12 Yol 125, de répondre & leurs différentes

interrogations f enfin de recusilliv leurs perceptions of commentaires,

De fagen concréte, nous informions les perticipent{e}s sur différenis points {voir annexe 2} -
&'abord sur e sens réel de Usménagement Tui-mime, c'est-4-dire ce qu'll signifie, per qui i} est
fait, & qui i} s'adrease, pourguol on e faft, otc. Par 1 suits, nous explioulons les madelités of les
etapes de ta lof 125; égslement, nous iMlustriens e processys d'sménagement du fervifsire,
rotamment par s propositien dsménegement de ta MIRC du Flord-du-Seguensy. EY finslemsnt,
s sepbrions susciter, par te bisis des sdances, 1s participetion des gens sux futures sudisnces

pubiigues sur la version 8finitive du schéma.



L'animation a3t une fechnigue gul peut faire dvoluer les échenges en apportant différents
sléments dinformation of de synihbse susceptibles denrichir daveniage les dizcussions. Holrs
conception de Panimstion o'inscriveil dens une dbmarche simple, duynamigus ot & Vicouls des

sarticipent{els.

Guent sux cutlls danimation, 112 élalent visuels. 11z comprensient des tableaw, cartes, jeux
guestionnaires et documents gouver nementauy sur checun des sujels abordds su cours des séances.
Les tableaws réalisés par lee animsteurs se voulsient un appyl mejeur 3 la démarche d'animation.
iz expliquaient de fagon simple of systémetique les différents thémes abordés : les principes,
étapes ot outils deménegement, les modelitts de ta Jol 125, les Eapes de 1élaboration du schims
daménagement, 165 modstités ds 1 consulistion, ete. Les certes, guant & elles, visuslisalent Jes
différentes sffectstions du territeire {ulilisstien de couleurs différenies) contenuss dansz Ja
propesition d'eménagement, rendsient comple des contours physigues ot glographiques de ta MRC
de Fierd-du-Ssgueney et metisient en perapective Vimportance de celle-cl face aux sulres MEC
québdonizes®  Enfin, ceritaine documents {(groposition dsmbnagement de ts MBC du Flord,
srientations gouvernemenialss on metiére daménagement, texies legizialifs, efc) servaient
d'sppul sux snimateurs, efin de Emontrer sux participant{e)s Vexistence ot Vaccessibilité de ces

dotuments.

3 s MRC du Fiord-du-Saguenay =5t 1s troisidme en importence au Qubbsc ef cels autent du paint
de vus de 38 superificie que de Vimporiance de 38 poputalion.

s



il ARALYSE DES PREQCCUPATIONS APPORTEES PAR LES PARTICIPANT(E}S
LBRS BES SEANCES

Pour anelgser les préoccupstions des perticipant{els & Vintérieur des stances dinfarmation,
mous gvons fait ressortic les perceptions, les réactions, les infervogetions des participsni{e)s
selen fes cing paremeétres suivanis : les préocoupstions des participent{e)s sslen les municipa-
fités, teurs réactions sur les sffeciations de ls proposition d'sménsgement, sur Is Joi 125 of ses
mécanismes, sur Paspect de ls consubtation ot de fa participstion des citousn{ne)s ¢ finslement

sur Vsménagerment en rapport svec le développement. Regardons ces paraméires uné un.

f. CLASSIFICATION DES TYPES DE PARTICIPANTS

& guel type de groupss sppartiennent les gens présents lors des stences? Dans le tableay
suivant, nous svons classifié les participent{e}s en cing calégories : le conseil municipal ef les
srganismes connexes (comitd d'urbsnisme, comité de développement, elo ), tes groupes sociaux de
citoyens et de pression, les sgriculteurs, les groupes de développement économigue ef de promation
touristique et les ciloyens. 1F faut neler qus celle compiletion & &8 réslisée & partir des
commanteires &orits par les participsnt{e}s sur les feuilles didentificalion distributes Jors de
chacune des stences. Egalement, les participant{els n'aysnt indiqué sucune sppartensncs & un

groupe pavticulier ont 818 clasaifié{e)s dans le catégorie "citoyens”.
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Comims nous le vayons, c8 300t l6s groupss socisux of les consells municipsux g reprisentent
ts maiorité (plus de 60%) des participant{e)s. Yiennent sncuite ies citoyens aver 15 st jas
agricutteurs {11%) qui, soit 4it en pessant, ont 848 irés présents lors des rencentres. L'lnion des
Productaurs Agricoles o pris irés sy sbrisue Vinvitstion qus nous Tul avoens faite et of 2 $8lbgud des
officiers des syndicals sgricoles dens plusieurs municipslités. 4 Chicoutimt ot & Jonguiérs, des
sgricutteurs &tafent prisents ef, comme & perticipetion fut réduile, 11 7ub plus guestion

d'agriculture dans ces municipelités urbaines que de tout aulre sujel.

Enfin, les groupes de diveloppement éconamique ot de promotion fouristique fursnt les meins
représentés lors des wéances (& peine 10%). Pourtant, le théme du développement fouristigus,
peint majeur de s propesition daménegement, et ressortt comlamment dans igs discussions,
Enslemant, les préccoupstions concernant les différentes facons d'aménager e territoire ont &8

mises en perallis avec 1o théme plus vasie du développement Sconomique.

2. SYNTHESE DES PREOUCUPATIONS PAR MUMICIPALITE

Des précccupstions particulidres sond ressortiezs dans chegue municipslitd et fouchaient Is
développement fouristigue, Texploitation de Ia fordt, Iz préservation des ferves sgricelss, le
maintien de 1a quali®é de vie, Is mise en valeur des atiraits naturels, efc. Touwtefols, les perscnnss

présentes n'ent guire &8 pluz 1oin gue teurs préoccupsations Tocsles.

i1 feut souligner également que les municipelités en périphérie des centres urbaing onl mwing
de préocoupstions Tiées gy déveleppement comime te. Elles sont intéressies par Vsménagement de
leyr ferritoire 20it pour te melire en valeur, poyr maintenir ls quelité de ls vie, s0it pour s
donner carisine services de restauration, d'hébergement, stc. Au rombre de ces municipslités,
nous pouvens penser & Latervibre, St-Honors, 5i-Fulgence. Ces municipalités sont avant tout des

villes-dorioirs gravitant sulour de Chicoutind o Jonguidre. Psur &'sulres municipslités, par

e



contre, Vardnagement est intimement 16 au déveleppement of méme & Vexistence de o2 endraits.
C'aed Yo cas dus municipalités du Bas-Saguenay of Vindustris forsstidrs st Vindustrie fouristique
{ow'en esosie €implanter} constituent 1a beoe Eoonomigue de ces fervitoires. Lsmiénapement dans
ce contewte est done devantags Vié au bessin de développement Economigue pour o survie des
municipatités.
3. REACTIONS FACE AL AFFECTATIONS DU TERRITOIRE CONTERUES DAMS L4 PROPOSITON

DarERAGEMENT

Les commentsives recueillis sy nivesu des sffectations présentées dems la proposifion
d'sménagement sond divers. Les participant{e}s de certaines municipalités se sentent qublis{e)s
sur le plan récréo-touristigue, particuliérament & St-Fulgence et & Bégin. Le développemant du
rézesy routier est pricrifsire peur presque foules lss mumicipelités. On semble sssocier le
diveloppement des municipalités & Vaméliorstion ou & la construction de nouvelles routes. Celaest
d'sutant plus vral lorsgu'tl est question de promolion fouristigue. Ls préssrvation des ferres
sgricotes et Uempiélement des périméires d'urbanisation sur les ferves egricoles sont des
présccupstions impertsntes pour les sgriculfeurs of cefs principsiement en o2 qui & ireit sux
terres situbes sutour de Chicowdimi, Jonguidre of L Beie. Cependant, dene Deaucoup de
municipalités rurales, les terres agriceles semblent au contraire Bire m%zé?éég‘ém comme un frein
au développemmnt. L'exception qui confirme celle régle est Pelif-Ssguensy of Yon considére
Vintkgrité of te mise en veleur des terves sgricoles comme de loute premisre imporiance pour
Véconpmie lecsle. Y pour les perticipantfels de 35-Honord, te projet d'un site denfouissement
zanitaire menace non seyulement la profeclion des terres sgricoles el la cullure dee pommes &
terre, meis afssi ia selubrité de ts riviérs Shipshew et le maintien de la guelilé de vie des

habitants du village.

Lexploitetion forestiére précccupe la plupart des municipatités rursles. Pour eiles, on n'a

pis assez fnvislé sur cv point dans Ta proposition daménegement. Par exemple, cetle dernidre ast
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musiie sur le reboizement, les méthodss de coupe, la Julle contre ls tordeuse des Bourgeons de

Tépinstts, otc,

Par ailieurs, les participsnt{e)s semblent d'accord, de facon générale, aves Vensembie des

gffectations et svec te vocation récrbo-touristigus qul se digage

de s proposition d'aménegement.
£n offet, 1o zone affectde 4 des fins récric-louristiguse est vue por plusieurs participant{els
comme ta planche de seiul du dbveloppement de Teur municipalilé. Presgus tous{les} percoivent 13
une honne cceasion daménagement et de développement. Les municipalités du Bes-Ssguensy sont
trés préoccupbes par cetie affectstion. & Pividre Eternité, Yeu d'entrée du Parc nationsl, on
considérs que cetle affectation signifie une nouvelle vocation dflaissée depuis trop longlemps.

Daitleurs, los premiers effels de cetle manns s font 4818 sentir

& VAnse-5t- Jeen, su Petit-Saguenay et & Ste- Rose-du- Nord, Ya zone récréa-touristigue, bien
gu'intéressanie, n'est pas 1o gage d'un bveloppement. Comment finencer les infrastructures?
Qupls sont les partenaires prits § investir? Quel plan d'ensemble a3t privilégié? Ce sont 18 les
interrogations soulevéss. Alllewrs, perticuliérement au Lsc Kénopami ot & Larouche {villages
sitube prés du Tutur pere régionst du Lac Wénonami}, on ot conscient du pelentiel & développer.
Mais encore 1, les mlmes questions s posent, sinsi gu'd Falardeas o0 Von veul metire Temphess
sur e ourisme &' hiver avee Te centre de oki des monts Yalin, & La Bale, o'set 1 couleir nautigue.

Bref, le récrio-touristigue préoccupe presque tous{tes) Yes participant{e}s rencontréfels.

Les zones indusirisiles of les pones de protection cologigue n'ont pes suscité beaucoup de
commantaires.  Css effectstions ont semblé corressendre aux sttenies des participant{els.
Toutefols, certsing dentre sux{elles) ont soulevé guelgues contradictions su nivesy de ces
sffecistions. Per exemple, Is zone de protection éoologigue des battures de Si-Fulgence est situde

devant e port de Grands-Anse, fce auy réserveirs de pélrels ef demeure un site réservé &



Vindusirie.  D'aulres oot affirmé gue Vamplsur des farrains réservés 4 e grande indusirie

démontent un grand optimisme de 1s part de 1a MIRC & ce sujel.

Enfin, pour le 2chéms daménagement dens son ensemble, des perticipant{e}s ont offirmé qus
i propositien daménagement n'invente rien mais gu'elle ne fait que reproduire sur carte oo aul
existe sctustlement. Dlautres ont affirmé que le propesitien daménsgement & un carsclérs
hautement politigue. Selon ces dernlers, ls proposition scsale de faive plaisir & chacure des

mumicipsliths ot réfifter Vensemble des sspirstions de chacume d'slles en vie d'un conssnsus

minimel.
4. REACTIONS FACE & 14 101 125 FT & 5ES MECAMISMES

Par rappor? 4 1a toi 125, les participant{e)s ont sembié préoccupé{e)s par Jes Yiens enirs le
schéms daménagement ot ls plan d'urbenisme de3 municipalités, et surtout @f‘ la marge de
manseuyre qu'siies auroent & Végard du schlms daménagemend. Catle nouvelle préccoupation pour
Vaménagement semble percue comme une contrainte de plus & respester. le pouveir du
gouvernement dans la tol 125 est trop impartant seion bon rombre de personnes gul oot assisté
aux stances. D'afllaurs, en ne 3¢ fait pes 491 lusions sur le véritable ditenteur du pouvelr dans s
Ted 125, Le gouversement provinciel est perou comme celud qul déoide de tout en derpidre analyse.
Paralidlement § cels, certain{e)s perticipeni{els se 2ont inferrogiieds sur le rile de 1s MRC ot
son implication dans le miliey. Pour guslques municipstités rursles, 11 sers difficile de e faire
enfendre 4 12 fzble de Ja MIRC en reisen 4y poids des municipslités urbaines - le burssy &

Vurbaniste devient alors be Heu privitégis pour faire part de leurs doléancas.

L'svenir des PIRC semble égelement susciter des questiens : Vavenir des MEL est-i1 sssurd?

Guelles seront slors ses responsahilitbs? Ef of lamasis elles dispersissent, Is responsshbilité de

14



Vamenagement du territoire reviendrs-1-olle sux municipelités? Autant de gusstions soulevées

qut sont demeuréss 2ans réponss.

5. COMPMENTAIRES SUR LE PRINCIPE DE CONSULTATION

Le point 2ur 8 consulistion des cileyen{nels est sans doute celyl qui & soulewd le plus de
stepticiame chez les perticipsnt{els. Tour & tour, Dafelles) ont soulevd des questions sur ls
portée réelle de ie consulistion, sur son sens véritable en tent que moyen pour Jes citoyendne)s de
sexprimer e surtout sur son coreclére informetif ou vraiment consultetif.  Certains
s'interrogent sur les vérilsblss moyens qu'ont les cileyen{ne)s pour perbiciper & de telles
sonsuitetions.  Pour deuires, celle consulistion arrive toul simplement frop tard dans le
processus car 118 sont sous Vimpression que tout st dé13 décidé ou presque... E% s question gul
st revenus & meintes reprizes est celle~ci - St L'ON YEUT YRAIMENT FAIRE PARTICIPER LES
CITOYEM(HE)YS, POURQUDI LEUR ACCORDER UNE PLACE SI TARDIYE DANS CE PROCESSUS? Ce
scepticisme face 4 1a consultation est peut-8tre attribusble su fait que plusteurs participent(sls
crofent gue 1o gouvernement qubbécois st le véritable décideur dens ce procsssus d'aménagement
gt sputiennent que leurs expériencss pessées ont démontré gue la consullation n'dfsit gqu'un
proceseus Hussire guit tent rarement comple de leurs besolns ou revengications. Pourtent, dans
ceriaine villages comme Rividre-Eternitd, les participsnt{e}s semblaient intéressi{ejs &

s'exprimer par 13 conauliationd

4 11 nous Taut avouer qus sur ce point notre position en fant su'snimateurs &ait délicate, d'une
part en raison de Vobjectif wvoul de ces sbances sux sudlerces publiques de ta MRC, clest-d-dire
faveriser 1a participation et d'sutre part, parce qu'il fallait éviter de présenter le consullstion
pour ce gu'sile n'est pas, c'est-d-dirs une panscée of un reméde & fous Jes maux. Notre position
consiste & dirs quil o'y aursit slrement pse daméliorstion possible dans la proposition
daménegement si les cllogend{nels ne présentent pas leurs revendications of poinis de vue. &
condition bien slr qu'll s'sgisse d'une viritabls consultation...

ey
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6. BILAN DES REACTIONS DES PARTICIPANTIE)

L]

3 Ven fait 1o bilen des réactions des perticipent{e)s, on 3'spergoif premiérement gue lss
précocupstions des municipalités en ferme demenagement 200t nombrauses of diversifises. Elles
vont de 14 survie éconamigue 2y meintien de Yz quatife 48 1s vie en peesant par 1& mise en valeur
des atirails netursts of to nbceselitd de rendre le diveloppement maing anarchique. Toulefuls, le
processus dens legusl s'inscrit Vaminagement du tervitoire de ls PIRD du Flovd zemble 8tre
extérisur aw cltoyen{neds ef, Jusgu'd un certalin point, aux &lus munici paty eux~mémes {surieut
en milley rursi). Dece fait, des réactions face 413 lof 125, 4 363 ecteurs {MRD, gouvernemeant) et
& ses micanismes {consulistion ef perticipation des citoyen{ne}s, plans daménsgement, elo}

semblent inspirsr un grand scepticieme, pour ne pas dire une certaine méfiance.

Guant & V'aspect prépondérant du schéme daménagement, clest-d-dire le diveloppement de
Vindustrie récréo-touristique, 11 souldve des sentiments contradicioires chez fes clilogen{nels.
On est scaptiqus parce que d'une 2art, on ne 384 pas frop quf palers pour iz mise sn plsce deg
infrastructures fouristiquss e, dautre part, on 5o demands quels seront les résultals. Cependant,

plusiesrs s'intéressent & cetle industrie, comme 28 ¢'8sit la seule gvenue possible pour ume

région comme 19 nilre,

Enfin, une question cenirale peut s doager du bilan : oo disir de metire en place uns industris
récréo-teuristique est-i} vraiment une #merche d'suto-diveloppement ot 4 prise de contrile des
régionsix de teur dévelsppement of de laurs ressouress? Per exemple, & Yille de Ls Bale, des
perzonnes présentes & 1o stance ont congy le prodet densemencer la Rividre-3-Mars de saumsns
afin gue 1oz américsing reviennent pécher comme sulrefols. Pourve que ¢ ne soit ps 18 un meen

déguish pour dOnner SRCOTe NOS PRESOLrCes.. & nimports quil
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il PROBLEMATIQUE DES FRIFUY DE U AMENAGEMENT

Catte partie se veul uns réflexion zur les enjeux posés per la fol 125 of leurs répsrcussions
sur les wociélls locsles. Catte réflaxion a €36 slimentée, d'uns part, per  Vexpérience acquiss aur

i ferrain lars des sfences of, 'auire part, par ia lecture des ouvrages thioriques sur le sujet.

Depuis quelguss snnéss

. et plus particulisrement depuis Vémergence de 1a orise structurelis
et Vécher des politiques keundsiennes dans V'ensemble de nos sociéiés cepilalistes avancées, les
discours portant sur Vaménsgement du tervitoire sont de plus en plus présents cher les différants
planificsteurs Statiques. Celle présence se régercute sy nivesy local ef régions! | particulidrement
par s promulgetion de la Y08 sur Vaménsgement et urbanisme. Ceci doif-il Btre inlerprété
cOMmME Un nouvesy processus de résrticulstion des vspporis seciaux enire V'Etat ot ia secidte
civile? Qu'en eat-il depuis V'accession du Québes au rang de société moderne {période de I
révalution trenguilie) of du modéle de grende cenfralisstion burssucratigue?  Aujourdhui, las
dirigeants dlatiques ef leurs représendanis ne nous proposeni-ils pas un auire modéle plus
dhcentralish basé devantege suy 1s concerfation? Compment Hendra-t-on comple des volontés des

populations lecales of rigionales?

Selon neus, co nouvesy discours vu & travers te lof 125 constitue, 3 ls suite de nombraux
chees Hagisletifs, la dernidre péndiration de 1'Etat ey nivesu supra-local. 11 3'agit de s créstion
des municipslités régicnsles de comid. Sans seubaiter un develonpement endogbne, I'Eiat québéeonis
recherche par cette Tol une siternative basde sur s décantrstisetion of Ia rigionslisation. L'ftst,
selon ses dires, veut responsabiliser les communsulés locales of rigionsles. Dans ce but, il crée
un nouveay pelier intermédisire entre Tul et e focsl, i1 'agit des municipalités régionales de
comit dont le mandut est d'élaborer un schéms daménagement. Dans o8 cedre de rénrganisetion

spatiale et administrative en matiére d'aménagement du territoire, 1'£tal cantral & élabli des riles
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et des responsabilités entre différents acleurs. C'est par Vansluse sommaire de ces différsnts

rites atiribuds aux scteurs que nous pourvons voir is significetion plus concréte de Ja lei 125,
1. LE POUYGIR DES ACTEURS £7 LA COMCERTATION

Lez différents pouveirs en matidre é%m%@%%ﬁi du terviteive sy Québes sont désormais
partagds entre irois grands pstiers de décision : d'sbord 1'Etet cenirsl, dont la responsebilitd
gramidre a3t 4o fixer les grandes orientations en matiére d'aménagement du ferviteire; ia MRT gul
doit veir & ce que Vélzboration ot 1s mise op application du schéms d'aménagement soient conformes
sux orisntations gouvernementsles; enfin les municipelités dont te princips! mendet est d'établir

un plan 4'urbandsme en confor mité sves 1o schéma danénsgement de Is MBL.

4 ts MRBC du Fiord-du-Ssguenay, comme pariowt silleurs dens les 94 MRT québéceises, e
gurvernament & 4'abord fait connslire ses orieniations glohsles en metidre d'aménegement. Ce
document 53t bask selon ure sppriche zectorislle {chague ministére propose & lo MRC les
prientations quil simersit voir incluses dans e schéms Sventuel}. L'fist se proncace deux fols
dans e processus d'éisboration du schbma - premidrement svant ls proposition prélimingirs
§'sménagement ot deuxidmement & Vitage pricddant Vadoption de ta version difinitive du schéma.
Ces deux “intrusions” donnent, selon nous, un r8le délerminand en metiére de réorgeniastion
spetiale. En effel, & 1s lecture des documents dorientation, on peut voir Viefluence imporiante
gxarebs par VEtet cantral sur tes différents processus ¢'8lsboration des schémas. Par exemple, la
proposition daménegement de T MRC du Fiord est déorite, subtilement 11 ve sans dire, comme
étant un docyment trop vague ol certaines sffectations suraient un uroent besoin dire prévisées
Comment interpriter slors Vinflusnce de 1'ftet dans 1élaborstion dventuslle & & version
definitive du schbma? 1 faul souligner que tant que te schéme n'est pas définitivemsnt adeptd, i
guyvernement dy Québec, per Ventremise du Ministire des affaires municipales, peut 8 privaleir

de zon pouvair de dhoret dens Te cas de conflits sur les affectations du territnire,
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e pouvalr fechnocratique pose quelques inferroations sussl. 4 e slade efin de miew saisiv
ie contexis rést dans lequel celui-of 2'exerce, if faul faire une distinctien enire ¢ gue mous
sppetierons Je pouveir formel ot le pouvelr réel au sein de Y& MBC. Formellement, le pouveir
politigus s¢ sein de is MEBC sppartient sux 8lus. Clsat & eux de prendrs les dicisions en matidrs
Tambnegement du territeire. Cependent, sslon notre sxpérience, nous pouvoens sffirmer gu'sutrs
calyl siégeent sy consell de Bs PMIRC, sucun &1y ne semble résllement au courant du processus
d'élaborstion du schéms daménagement, encors moing des medelitée fouchent & loi 125
D'gitleurs, lors de J8 fenve de nos sbences, cerfeins conseillers weysient iz propesition

d'aménagement pour g pramidre fois.

i en va autrement du pouveir que Ven paut quslifier de rdsl au sein de la MRC, celyl dy
powvoir professionnel. Détenteurs de Vinformetion ef de Vexpertise en matiére d'aménagement,
fes fechnocrates de iz MBD benéficient, ay méme fitre que ltes autres fechnoocrsfes du
gouvernement, d'une influence perfois exspbrée. (ol o3t perticuliérement vral pour les élites
lecates des municipalitds rurgies incapables de se privalalr ou de peyer les services ¢'urbenistes

et d'experts semblables.

Quant & la concertation, ce concept ¢ié svancé par V'Etet central lors de Je créstion des MRC,
#lle conatitue 4 notre avis une simple réorganisstion du cadre décisionnel aves, comme principsux
arteurs, les 8lites traditionnelles ef 1s nouvells technooratie reprisentée par les professionnsls de
2 MRBL. A ce Hire, nous sommes sncore loin 4'une nouvelle compesition soeciale of e dynamisme
des acteurs risguersit d'engendrer une consclentisstion, prémisse peut-8ire 4'un nouvesy pouveir
réglonsl. Cela est $autant plus vrat que s participation de Vensemble de To s00ifid civile est, &
toute fin protigus, écartée. Mo Voublions pas, i1 et difficile @'#ablir des bases de consensus s
VEtat centrsl e réserve le dernder mot. Coslement, te concertation risque d'8tre bisise lursqus
certaine représentanis des municipalités rursles affirment guils ne peuvent réegir promplement

face sy peids politique ef dconomigue représentt par les municipslités urbsines. Pourtani,
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Vavénement des MRL n'était-11 pae sensé aplanir les différences entrs les municipalithe urbsines

2t ruraies?

2. LA PARTICIPATION DES CITOYER{HNE)S . UM ROLE 4 REPENSER

Gelon Vesprit du légisisteur, une participation plus active des citoyeninels & e prise de
décisions st & Is gestion de Veménagement et rendue nécessaire per ces nouvelles politigues ds
dacentrelisstion. En effet, la participation o5t surioul reguise lors de la tenue des sfances de
consuliation & 1'étege od, en définitive, Vosuvre en question {schéms daménagement) et & toule
fin prafique terminée. Bien qus ia Tof propese une place sux citoyenine)s, of se trouve-t-elle en
réslité dans le processus d'élsboration du schéma? De guelle fagon interpréler ces séances de
consulitation? Seront-glles efficaces ou seront-glles devantage de simples sBurces dinformation?
Lz consultation signifiers-t-elle dovantage une négacistion d'adhésion pour Jes ciloyen{ne)s ay

projet présenté per Is MRCT

& toutes cez questions 1) est 4ifficile dapporier une réponss définitive. Cependsnt, quelques
hupsihdsss peuven? Stre souleves.  La perticipation & Ja gestion du terviloire per les
citoysnd neys, 3 elle veul Stre réelle of compléte, e doit de responsabitiser ceux{celles)-ol d'une
manire fort différente de cells présentée dons 15 1of. Dans le processus, 1 semble que pes ou gas
de gene 2 sentent réellement concernds par Veménegement du territoire ef crofent en leuwr
pouveir réel dinflusncer le processus. Bref, s démentrent une trés grande méfiance, ¢abord
eivvers e processus de consulistion tui-méme, ensuite face & leurs capacités de medifier la
situation qul, 11 faut bien le dire, o &t8 réotisée jusqu'd maintenant sans eux.  L'fial, en évacuant
Ya participation réelle des citogen{ne)s, nie par le fail méme 1 complexité du locsl. 1l crés une
itluzion de partsge de powvolr. Pour Pinstent du moins, on ne peut ceries pas parier de ferriteire

a5
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CORCLUSION E7 BILAK DU PROEY

Pour fairs le bilan de oo predel, 1§ fuut se demender i les ohiectifs fixés au départ ont &6
stisints. Rappelons ces objsctife. Au nivesu spérationnel, les obiectifs de ca projel de séances
d'infor metion en sménagementd dy terrifeira éaient - 1) de tenir une rencontre d'informetion dans
chaque municipalité de s MBC du Fiord-du-Seguensy, 2} de recusitlir de facon systématiqus les
préaceupstions des participant{e)s relativement & Vaménagement du tervilire of d'en fairs le
bitan, 3} dinciler les groupes ef les individus & présenter un mémoire lors des sudiences
publigues et 4) d'évaluer les retombdes du projet par Vansluse guantilative et gualitetive des

mémoires présentds sux sudiences.

&u plan opérationnsl, le projet 5 84 réussi puisque les objectifs 1, 2 e 3 ont 828 rencontres.
En effel, los rencontres ont 816 fenues dens presgue foules les municipsiités de la MRC, sauf
Shipshew ol Ferlond-Boilsew. L'accent é&lail mis, duns lss séences, sur Uimporiance de
Vimplicetion des citayenine)s dens te processus dandnagemsnt; o rapport est fe compte rendu
des préccoyupstions exprimées par les participunt{e)s lors des séances.  L'obiectif 4 sers réalisé
tors de v fenue des suflences publiguss sur s version définitive du schime daménagement en

Janvisr 1987,

Pour ¢= i est des ohiectifs généraux du prodet, ils s'broncaient comme 3uit ¢ 1) informer ef
sensibiliser ta population des differentes localités affecties par le schima daménagement de s
MR du Fiord-du-Sequenay sur les incidences de celui-ci sur e développement, 27 permetire aux
groupes et sux individus de s'initier aux sutile spéoifiques de Veménagement en vus de déooder Te
conteny e schéma of see répercussions locsles et 3) favariser une participation plus éclsirde sux

sudiences publigues.



&

Mous pouvens sffirmer gque lss deux premiers obiectifs obndraux ent &8 stieinfs.  les
commenisires des participant{s}s Bmantrent non sewlemsnt que Vinformetion & &8 blen requs
qu'slie correspondsil & des besoing, mais dpelemant gue oo sbences 9o sont avérdes des moments
privilégiés pour discuter des guestions du développement dans e milien. Dans plusieurs
municipalités, Yos diacusaions s sund prolengdes, des réflexions aur te réle des citoyenineds dans
te processus dambnagement se sont amorches of de nombrauses questions sur impact de 1 ol sur
i développement of Veménagemant ond pu trouver rénonse.

Le iroisidme objectif géniral reste & dvaluer puisgus les sudiences publiques n'ent pas encore
ey Yiey., Toutefols, si rous nous référons sy résultats sblenus dans le questionnuire sy sulel de
i'intention des participani{e)s de prisenter un mémoire sux audiences, nous pOUVORS Denser que
cet ohjectif sers peul-8tre moing blen réalisé. Mals mime si seulement quelques personies ayant
sasisté aux wbances présantsient un mémoire, cely pourrsit Stre inferprété comme une réussite.
Limplicetion des citoysnine)s n'sst en effet pas un objectif facile & atteindrs & court terme o &

Evaluer.

Bien que Is perlicipetion en terme gm@%i@ﬁf aux séences ne fasse pas de dowle, nous ne
pouvons pesser sous silence e faible perticipation en terme quaniitetif. Cet intérdt mitigd pour
les sbances d'information est en quelgue sorts Is plerre Fachoppement de 1o parfaite réussite dece

projat.

Bien air, toutse sories ds reizons peuvent Btre invoguéss pour expliquer e mangus de
participstion. Per exemple, nous avens ey ts concurrence directs 4'émvissions de ¥ildvision & forte
cote d'Bcoute.  Egslement, plusieurs persennes n'ant pu assister sux séences parce que Ia réunien
ds lsur organisme coincidait avee Ja date de 1o sbance dans leur municipalité. Nous pouvens dive
sussi que nos mithodes pour recruter les perticipant{e’s n'ont peut-8tre pas 616 aseez incilstives.

Mats ce ne zont 18 que des refsons secondeives. Les qusshions fondamenisies qui se posent sent jes



sulventes - Vaménsgement peut-il vraiment toucher 18 populstion dens son ensemble? Nest-i)
paz wiopigus 92 penser qu'une majorité de ciloyeninelds puisse perticiper directement 4 Veména-
gement ot au développement de lsur milisu? Ces préeccupstions zont-elles condemndes &
demeurer Vobjet dune minorité technooratigue of politique? Ep d'swtres termes, ostle prise en
charge du milie gar les citoyeninels est-elle résliseble? £ que dire de in place des femmes
dsns te secteur 4o Vaménagement? Pariout leur prisence 2 828 minoritsire ef le conlact aves les
groupes de femmes plus difficile. Un proiet de oo typs ne peut gue fercer deventage la réflexion

sur a3 questions imporiantes.

Chose certaing, ce projet nous g mentrd combien Vinformetion en ce domaine est parcellairs et
peu connue. st done une chalne sene fingul 2'smoree. Les gene ne s'impliguent pas parce gu'ils
sont peu informés of pey impliqués. Mais ce contexie re rend-il pas cetle démarche du GRIR
ercore plus justifiés ef importante? Me faul-i) pas veir dens cetle recherche-intervention une

démarche d'auto-développement, un premisr jston d'Sducetion § cot auto-dhveleprement

En tant gu'snimateurs de ce proie! of auteurs du rapport, nous sommes portes & le croire, of
dans cetle optique, nous scuheiions que selie premiére recherche-intervention du GRIR il le

début ot non 18 fin de celie démarche d'éducation. .
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ANHEXE 2
COMYERY BES SEANCES

SESSIONS DE FORMATION- INFORMATION
E4 AEAGERIENT DU TERRITOIRE

ORDRE DL JOUR

1. ot de benvenue of précentation de Vanimateur of animatrice.

re

Présentation de Tordre du jour de ls rescenire.
3. Les principes, les Hapes ot Tes outils de Vamdnagement. ©

4. Les modelités da ie od sur Vaménagement ef Vurbanieme {lot 1253, #

b

L'aménagement of le développament {Vexemple de 1a proposition daménagement
de 1g MRC du Flord-du-Seguenay).

Pause.
Discussion sur V'aménagement ot le développement.
La consuliation ef Is participetion des ciloyen{pels. #

Evalustion ¢e 18 session $information.

& oW e o o

Finde is seasion dinformation.

LES PRIMCIPES, LES ETAPES ET LES OUTILS BE L'AMEHAG

Qu'sst-ce guaménager?
83 Quoi? MeFaition spdrativaneile des roncepls F sménepsiment 81 g orritoire

1. aménager: - arganiser dans un certein ordre logique; )
- prendre en comple o2 gul existe pour Vemeliorer.

2. Terriloire: espece {sérien, maritime, sur ferrsin el lerresire) dépendant d'ure
autorité guelcongue.

Aménagement du ferrifeire: désigne un lype d'orientation 8 doaner 8 un cartain
type d'utitisetion du sof meis en tenant comptle du
powvelr de réslizetion.

# Ces ftems sont &laborés dans les pages qui suivent.



BT dotears priviléiis
nations!
T Qui? Feat: gouvernement: régionsd
Tocat

2. Parqui? Experts of professionnels {exiculanis).
3. AguEl? Uneclientéle générale ou spéoifique {destinstaires).
KB Le plus importent, c'est que cot aménegement doive correspondre su vécu of & T'sspiration

de Vensemble de s collectivité concernde puisgue ¢'sst alle qui 25t directement visés par
cel aménagement.

Le concepleur {caiui gui “pense” Vambnsgement )

ETAPES

planification {grandss srientations)
Ex. L'ftat: pregrammation {Schéanciers)
riéalisstion {construction}

4} DU? Zohetles & intervention

Ex.. nafiongie
régionsie
iggale ~--» yrbain
- =3 Firsl
mitisy -~~~ urhain
-3 Fyral

e

e Pourguoi? Sbiecdis powrsyivis {peut-8ire ls question s plus importenie}

§. Résoudre par un plan concertd les problémes inhérents sux 4ifficuliés économiques
4'un Teu donng,

2. Equipsr une rollectivité dinfrastructures dond les puesibitités gleclimatiques per-
mettent, sur une cerisine échelle, des éguipements spicifigues liés & un certain
e ds vig

LES MODALITES DE 14 108 SUB LUaMERAGEMENT £T L'URBANISHME (10! 125}

iesobiectifadelalnl 125

- Metire an place le cadre d'élsborstion de ta planification de Vaménagement du terrilsirs.



- Fixer deg régies pour concilier tes ehisctifs suivants:

. croissance de Vactivité Soonomiqus;
. équité socisle;

. smdlioration ds la qualité de vie;

. sauvegarde du palrimoine naturel

1. Lalel 125 g prévy, lors de son enirée en vigueur, Ia créetion de nouvelles instences que
sont Jes Municipalités Régionales de Comtd (MRC). Les municipstités régionsles de comid
ont &8 créées & pertir des régions d'sppartensnce. L régien d'sopsrisnance reléve dun
concept plutdt ambigu. On peut dire en effel que Vidée de régisn d'appartensnce fait
réferance au lieu du vicu de 1n pepylation. Toulefpis, les impératife de faire un diroupage
sdministratif des régions semblent avoir &8 pris en compte lors de la délimitetion des
régions dappartenance, mdamment en & qui concerne g nécessité de faire cohebiter &
Vintérieur ¢'une méme MRBC les secteurs ruraux et urbeins. 4u Ssguenay - Lac-Ssint-
Jean, 1 g g quatre MRC: 1e MBC Domelne du Roy, Is MBC Maria Chepdelsine, 1a MRC Lac
Ssint-Jean Est ot 1s MRC du Fiord-du-Ssguensy,

2. Les municipalités qui suivent font partie de i MRC du Fiord-du-Ssguensy: larouche,
Bigin, Canten Tremblay, VAnse 5t-Jean, Laterriére, Ferlend-Boilesu, Lsc Kénogamd,
Petit-Saguenay, Rividre Clernité, 31-Charles de Bourgel, St-Félix 4'0%s, St-Honerd,
Shipshaw, St-ambroise, 5t-David-de-Falardeay, St-Fulgence, Ste-Rose-du-Mord, Yille
de La Baie, Chicoutind ot Jonguidre.

Le MRC du Fiord-du-Seguenay regroupe done 20 mumicipalités dont 17 rursles of 3
urbaines. Ces municipalitds sont représentées par un conssi] de trenfe persennes composé
des mairss de checune des municipalités. Chegue municipalité rursle & dreft & un
regrézentant, tandis que Chicoutimi ef Jonguidre ont droit & 5 représentants of Yille ds La
Bale » 2 représentsnis. le porie-parcie de la MR est le préfet. [l esf &lu parmi les
meires. Présentement, le préfet de Is MRC du Flord-du-Ssouensy est mensieyr Eric
Jacques, maire de Ste- Rese-du-Nord. Aux 8lus municipsux s'ejoute le persennel techniqu
& Vemplol de Te MBC, dont Vurbanisie-conrdonngteur &f Te secrétaive-{résorier de ta MRL.

3. La MRBC doit réstiser of adopler 4%ci le printemps 1987 le schéme d'aménagement. le
schéms d'aménagement délerminers Vsrganisation physigue du ferritoire de ts MRC.

¥oici es étapes de Ta réalisstion du schéma d'sménsgement sslon la ol 125

o

. Publication des erisntations du gouvernement en matiére daménasgement {selon
Tarticie 11 delgloi}.

2. Réstisstion ef adoption de 1a propesition prélimingire d'amenegement {iuin 1985}

3. Publication officielle de la proposition préfimingire daménsgement ol assemblée
publigue faculigtive,

4. &vis des municipalités sur le proposition préliminsire d'eménsgement.

. Réstisation ot adeptisn de Ia proposition daménagement {fBvrier 1986).

[21]

£¥s

. #wis du gouvernement sur 1s proposition d'sménsgement (juin 1988,



7. Qé@%éga;’%sa st adoption dz g version définitive du whbms daménegement {en
£our3).

8. &vis des municipelités sur la versicn définitive.

9. Publication officislie de 1z version dfinitive {journaux oy résumiés}.
10. Assemblée publigue sur ia version définitive du schéma d'aménagement.
11, Adoption du schéma d'aménagement.

4. Ls el 1258 prévy que le population sers censultée sur le projet du schims d'aménagement
par les sseemblées publiques de consultation. Ces sssemblées doivent se tenir dems su
i ns 1 moitie des villes comprenant su moins Tes deux Hers de 1a population de la MEL.

5. Suite & Vaedoption du schéma d'aménagement, les municipalités devront dans les 24 mois
véaliser of sdopler un nouvesu plan d'urbsnizme ou mudifier leur plan et réglements

d'urbenisme en conformild evec 1o schéme daméragement, cesd-d-dive adapté aux
shiectifs du schéma. Un processus de consuliation est prevy égslement & cells élaps.

LAMEMAGEMENT EY LE DEYELOPPEMENT

- L'sménagement influence 1o développement.

- L'sménagement entadre, plenifie, organise Je développement.

- Le développement as? ls finslitd de Veménaoement.

- L'aménagement st le contenant, Te développement est Je contenu.

- L'aménagemant et e développement sont interdépendants. Pour aveir une ceriaine cohéran-

ee, e développement duit tenir comple de Vaménagement, et pour que Taménagement aif un
zens, 11 doit relever de politigues de déveleppement.

enagement de s MRE du Fiord-du-Sagyensy

dver Vaide de s carie représentant Is superficie totale de ta MRC du Fiord, les snimateurs
voulaient démondrer sux participant{e}s essentiellement deuy choses:

a} Vorientstion privilégiés par e Conzeil de ts MR pour tout ¢o qui touche ey sffecistions du
territoire syant un impset régionsd ou intermunicipal ;

b} les affectations spéoifiques touchent checune des municipslités rencentrées.

Hous présentons ici les principaies effectations disculdes lors de nos stances. Ces affectiotions
précisent ¥utilisation dominante du sol pour chacune des sires du territoire. Neuf grandes sires
ont £t dtablies:

. urbsine;
Z. de concentration de 1 grande industrie;
3. shroportusire;



i)

2}

4}

récrée-touristiqus et il

. agricode;

ruraie;

. protection écologigus;

. 2B ¢f pourveleries axciysives;

. grandes sffectations de traneport.

3 0 O U S

£ wive vrosine{risidentielle, commercisle, de vervice, efc. ) dlimite Tes partiss du territeire
réaervées 4 des Tonctens urbsines. Elles sont congues pour répondre st besoins jusqu's Pan
2008,

£ Bive e comcenlration & la grangs indusiriz - wetle airs #leblit los sffectations présentss et
futures réservées & Ia grande industrie. Quaire sires existent 6814 f sont situbes & ls timite
des périmdtres dyrbanisstion. 1% s'agit des 2ites de 1'Alcan 4 ¥ille de La Bais, de 1'alcsn &
Leterviére, du port de Grande-Anze #f de 13 mine Miobec 8 St-Honoré. Quatre aylres sites sont
projetés: deux zont situds § Jonquidre, un & Levouchs ot un & Chicoutimi.

['sutres sites sont & consolider, 113 2ont situés & Vintérieur des périméires d'urbenisstion et
&2 pares municipaw: peuvent accueillir les petites of moyennes entreprises.

£ sire sfroporiyeive | comprend quatrs Pones. 1§ s'agit de Vabropert civil ol militaire de
Bagotville, ds Vécole de pilotags ef de V'ebreport de S5t-Honoré, de 1s buse J'hudraviens du Lac
Séhastien of enfin de V'séropare du rang 5t- Damien & Jonguiére. A ce dernier endroit, i1 s'agit
d'avions ylirs 1égers.

£ #5re réorén-fouristigus 1 4 7 11 s'egit de Vaire Y2 plus importante & mattre en valeur. Le
chiffre | signifie asive récréo-touristigus intensive, cesi-d-dire gqu'elle nécessite des
infrastructures ot des Equipements lourds souvent de neture commerciale {ex . ok slpin). Le
chiffre 1 signifis aive reécrée-touristigue edensive, cest-d-dirs gui est relife
principelement 4 de Is conservation, de Vobservetion et de 16 préservation du milie. flle
nicessite que des équipements Tégers (o ski de fond}.

La propesition veut privilégier e dbveloppement du parc nations! du Saguensy ef d¢ s
phriphérie comme atirail touristique principsl. Cette zone extensive favorisersit le pratique
du nautisme; pour cals, la construction de ports de plaisence est de g plus haule impartance,
De plus, la propozition souhaiteit ia consiruction de deux parcs régionaux. Le premisr, de
nafure insensive, sersit situd sur les Monds Yalin sdiscents & 1a stetien de 2ki Le Yalinoustl;
une autre partie du parc covvrirsit des sclivités de nefure sxlensive. Ledewxidme pare sersit
#itud sy Pere ¥énogami; gustre pfles intensifs serajent criées: 1 Pointe de Sable, s secleur
de ia décharge du lac sur ls Rividre-sux-Sables ef Is riviére elle-méme, les secteurs de Ia
Bele Moncouche, du Lac Clairval, du Lac Pouce ot du Portsge des Roches, f entin le secleur de
ts Baie Coscouls & Larouche.

D'autres sites de récréation infensive zont situés silleurs: zome périphérigue du parc
Seguenay, Lac Ha! Hal4d Ferland-Boileay, Lac Grenon & 5t-Devid-de-Falardesy, Vinse du Clas
& 5t-Charies-de- Bourget, le parc des Berges de 1a Rividre-aux-Sables {Jonguiére}, 12 centre
plein gir du lec des Chicels {Béging.



5}  wire goricele: 1Y s'agit du territoire tel quiindioud au sens de e loi sur i@ protectien du
tervitoirve agricole {lof 903 11 est enfendu que d'autres fonclions peuvent 8irs accepides mais
gniguement sur sulorisetion de 1s commiszsion de Profection des fterrilolres sgricsies du
fuébec ot par les plans el réglements d'urbanisme municipsw. 4 noler que Tes meilleyrss
terres agricoles sont concentrées dens les périmétres des frefe millss du Hsul-Saguensy et
sur te territoive des municipalités nord du Ssguensy.

Le proposition daménsgement s'apparente & celle de ls lof 90 meis pes dans son endisr,
matammant les pirimdires durbanizstion de ceriaines municipelités de Chicoutimi &t
Jonguiére empidtent sur les terves sgricoles entrs sutres. & cet effet, la MRBC vaut demander &
s CPTAL de revissy 1a zome sgricele powr gu'elle corvesponde wreiment sy priméires
#urbanizetion mis de V'avent of aux terves agricoles syant vraiment un potentiel sgricole (sn
vertude V'article 69,13,

&3 £ gire ryrsle elle engiche de multiples sffectations autant agricoles, forestiéres, culturelles,
résidentislies, industrishies que réoréatives. 1) o'sgit de o plus vaste affectation du sol de s
propesiton $aménsgement.

T3 L #ire o profection émologipue: elle et affectée & des fine de protection, de recherche et
d'Bducation. Ces zones indégrent celles du MENYID ot sont spumises aux ysages permis en verty
de Ts Yod sur les réserves &cologiques ot de Te Tof sur s conservetion et 18 mise en valeur de ls
faune. Ex. sapinidre & boulesux blancs et dormes & Rividre-du-Moulin, végitation
représsntative du Fiord-du-Segusnsy 4 Rividre-Flernité, refuge migratoire & St-Fulgence,
hérennerie 3 Bboux su Portege-des-Roches, rividres & saumon: Rividrs-§-Mars, Rividre-
Eternitd, Lac St-Jesn, alc.

L5
R

 JED #F pourvoleries sxvlusives: ous zonss sont affectdes & un usege contriié de s faune en
verty de s tof sur 1o conservation et ta mise en valeur de la faure. On #nombre neuf ZECS:
Lac de 1a Boileuse, Onstohiwey, Mertin-Yalin, Cheuvin, Anse St-Jesn, Lac Bréboeuf, Mars-
Moulin, Ste-PMaorguerite, Bureux-Bes-Ssguensy {en partie}. Les pourveleries 4 droiis
exclugifs situdes dans tes terviinires non organizés (THO) servent & des fins récréatives de
chasss et de plohe; elles relévent de Ventreprise privée

9} Affecisiions o frensgori: ces affectations visent & améliorer les résesux routiers inira ot
inter régionsux: les résssux de veles cyciables, les réseauy sériens ainai gue les transpert
maritime et sbrien {catls affectelion fort nombreuse ne peut pas 8fre résumée dans celie
annexe dens son entier. Mous p'en cilerons qus guslques-unss),

Routes: - créstion 4'une autoroute & gustre veles, de Chicoutimi & Québes;
- parachbvement de Vautoroute 70 relient La Bale of Alms;
- amelioration des roufes 170, 172, 372, ke,

Pistes cuciables: - 1o long des routes 170 et 172 sux Himites de is MIRC;
- gie,

Averiissemend: 1| 3'agit de propositions ssulement; 3 nwins que e schéms daménagement accapte
ta majorité de ces affectstions, 11 n'est pes aliy que celles-cf solent rislisées 8
slus ou moine bréve échéance. En effel, ts MBC aurs bessin de Vaccord dauires
partenairss; i1 pourrs s'egiv de 1'fiat fidérsl ou encore de V'Eiet québéoois,
surioyt en matiérs de financement.



L4 CONSULTATION EY L& PARTICIPATION DES CITOVER{HEYS

. Pz dela copsultalion

- Evaluer les difffrents impscts d'un projet.

identifier les véritables besoins de Js populstion.

Permettrs sux décideurs de prendre une dicizion en meilleure conneissence de causs.
Permetire 4 tous of & toules de 2'exprimer sur les enjeux gui fouchent une locslité, un
guariier, une ville sy uns région.

Agsurer Véemergence d'un débst public.

§

1]

¢

§

En semime, 12 consuliation est une nouvelles prafigue soolals & scouper ot & inventer,

2. Régles de buse pour une consyliation efficecs

- L'information doit 8tre accessible.

- La conaulistion doit 8ire scoessible ot cuveris & fous.

- Les avis des citoyend ne)s ot des groupes doivent tre systématiguement envegisires.
- Ces gvis doivent Tairs Vobiet d'une analyse et 'yn rappert éorit et rendy public.

A

Quelouss léments pour ta nrépavation €'un mémeire pour les sudiences publigues :

- identifier le groupe ou Dindividu qul présente le mémoire, de méme que ses shjectifs.

- identifisr clairement Vobiet ot 12 but du mémeire,

- Enoncer 1o plus clairement possible tous les srguments of toules les raisons qui molivent Is
grise de position dy groupe ou de Vindividy,

- 1t w'est pas ndoossnive de présenier un mémeire irés volumineux & des sudiences publigues.
Un document de 3 ou 4 pages 2 fout swtant de velewr qu'un document de 20 peges. Cegul
campte, ¢'est de participer aux sudiences publigues el d'y fairs valoir son point de vue,

- L clarid, i préeision ef e corcision sont tee régles de base pour V'élsborstion d'un mémei-
re.






ARNELE 3
LETTRE D'INYITATION






Université du Québec 3 Chicoutimi
588, boulevard de VUniversité

Chicoutimi, Québec

G7H 281

Chicoutimi, le ter asolt 1986

Bonjour,

Par la présente, il nous fait plaisir de vous inviter & une
session de formation-information sur |!aménagement du territoire et,
entre autres, sur la proposition d'aménagement de la M.R.C. du Fjord-
du-Saguenay.

Ces sessions d'information sur 1'aménagement du territoire
sont organisées par le Groupe de recherche et d'intervention régio-
nales de 1'Université du Québec 3 Chicoutimi associé, pour cette
occasion, & un groupe du milieu, soit le Comité de l'environnement
de Chicoutimi. 1] est & noter que la mise sur pied de ces sessions

a été rendue possible gr&ce & une subvention du ministére de | ‘En-
seignement supérieur de la science et de la technologie.

Les objectifs. de ces sessions sont de développer une meilleu-
re compréhension du processus de 1'aménagement du territoire, de
faire connatire les principes. d'aménagement ainsi gue les incidences
de ces derniers sur le développement de chacune des municipaliités
de la M.R.C., du Fjord-du-Saguenay, et enfin de favoriser une plus
grande participation aux audiences publiques sur ia version défini-
tive du schéma d'aménagement.

Afin de réaliser ces objectifs, des rencontres d'information
seront organisées dans chacune des 20 municipalités (sauf exception)
de ta M.R.C. du Fjord. Tous les groupes, associations ou citoyen(ne)s
intéressé{e}s de prés ou de loin & |'aménagement du territoire pour-
ront participer 3 ces sessions. Ces rencontres seront [‘'occasion
pour tous ef toutes de s'informer sur 1'aménagement de leur terri=-

toire et d'en discuter en pléniére.

Les sujets & 1'ordre du jour de ces rencontres sont : les
principes, les étapes et les outils de 1'aménagement, les modalités
de la loil sur |'aménagement et l'urbanisme, 1'aménagement et le

cedl
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développement {avec comme exemple la proposition d'aménagement de la
M.R.C. du Fjord-du-Saguenay), enfin la consultation et la participa-
tion des citoyen{ne)s.

Ainsi, nous comptons grandement sur la présence de groupes
comme le vBtre afin d'assurer le succés de ces sessions diinforma-
tion. La date, le lieu et l'heure de la session qui se tiendra
dans votre municipalité vous seront communiqués ultérieurement.

Pour de plus amples renseignements, n'hésitez pas a nous con-
tacter au numéro de téléphone suivant : 545-~5491.

En espérant avoir le plaisir de vous rencontrer lors de ces
sessions d'information, recevez nos salutations distinguées.

Richard Boudreault et Suzanne Tremblay
Animateur - Animatrice

Projet de sessions d'information

en aménagement du territoire
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OQUESTIOMNAIRE D'TVALUATIZN DIS SESSIQUS DL
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INFORMATION DN ATLUATEMENT
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1. Selon vous, la facon de présenter l'infommation

était-elle claire et précise ?

2. Les outils Jd'animation utilisés pendant la
rencontre ont-ils favorisé une meillecure compri-

hension de 1'information qui vous a &ét&é priésentée

3. Pendant la session les animateurs ont-ils tenu
compte de vos préoccupations ¢t interrogations et

tenter d'y répondre ?

Moyennement

Pag du tout

e sals pas

I

Deaucoup

Moyennenent

Pas du tout

Xie sais pas

Beaucoup

Hovennement

Pas du tout

'le sals pas

L]

|

L

|

L

L
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4. L'information qui vous a &té présentle lors de

Beaucoup
N - M
cette rencontre vous a t-clle semblE '@ propos 7
S.V.P. expliquez: “ Moyennement
Pas du tout §

-

5. Suite & cette rencontre, aveze-vous l'intention de

:

priésenter un méncire lors des audiences publiques

sur la version définitive du schéma d'aménagement ?

Peut-8tre

Non }

Ne sais pas

6. Auriez-vous aimé que d'autres thémes touchant 1'am€nagement et la proposition

d'aménagement soit abordés pendant la session d!information ?

Oui Hon }

Si oui lesquels ?




7. Autres commentaires et/ou suggestions sur cette session de formation-information.

MERCI DL VOTRE COLLABORATION ...
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