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E la suite desftats gZnZrauxsur I0Zducatiote 1996, le gouvernement met en place
dans les Zcoleprimaireset secondairesiu QuZbedes conseis dOZtablissemanjui
remplacat les conseils @dentation. De consultatif le r™le du parendevient
officiellement dZcisionnel.Quinze annZes plus tard, -est bien le c&s Plusieurs
observateurs du rZsede I0Zducati@emblent en douter.

Le prZsent essaZpond “la question suivanteQuelle est la perception des parents Zlus
concernant leur participation au processus dZcisionnel de leur conseil dOZtablis®ement
Pour rZpondre " dle-ci, deux moyens dfiguete sont retenus. Uguestionnaire Zcrést
distribuZ ~ cent quaranteuit parentsZlusau sein dOun conseil dOZtablisse@enkci
proviennent de neuf rZgiomsiministrativesdu QuZbec ebnt ZtZsZlectionnZs par leur
reprZsentant au conseil dOadstiation de la FZdZration des comitZs de parents du
QuZbecles rZsultats obtenus saifbattusavec des membratu comitZ exZcutif de
cette meme fZdZratiatans le cadre dOun groupe de discussion

Selon les rZsultats obtenus, fErents rZpondangembent heureuxde leur engagement
personnel au sein de cet organisitsese disentoutefoisdavantage informZs des prises
de dZcisions queeconnuscomme des partenaires dZcisionn&lar consZquenils
revendiquent dOgxercer plus dOinfluence dgmandet de pouvoir participer” une
dZmarche de formation continaeec les autres partenaires du conseil dOZtablissement

E partir dOurcroisement des donnZes obtenuegrerecherchexousamene ~ constater

que le jugement portZ sur I0Zcole de leur enfiafhwence sensiblement les parents dans
|Oexpression de IOensemble de leurs perceptions sur le systeme d@algmerdOhui
Notre groupe de discussion a permis de valider les rZsultats obtenus et de formuler
certaines recommandations pourd&sideursiu rZseau quZbZcois de I0Zducation.

En conclusion,en rZponse ~ notre question principale de deest,parent§ Zlus
affirment «tre bien loin du niveau de collaboration et de participation que I0on nomme
partenariatlans leprocessus dZcisionnel de leonseil dOZtablissement.
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INTRODUCTION

E la suite desftats gZnZrauxterminZsen 1996, une rZforme de IOZducation
sOamorcavecun rZamZnagement des pouvoirs entre I0Zcole, la commission stolaire
IOftat. Pour assumer la nouvelle gestion des Zmutesireset secondairesiu QuZbec,
le gouvernement met en plates conseis dOZtablissement qui remplades conseils
dOorientation. Le r™le du paprend plus de poids dans le processfisisimnel. Le
|Zgislateur dZsire que les parents et le persatese?coley soient en nombre Zgal afin
dOinstaurer un partenariat dans IOexercice des fonctioles misponsabilitZs eb

nouveau conseis dOZtablissement.

QuelquesannZes apres la mise en gades conseils dOZtablissement, Deniger
(2001,p. 215) constate que les parents sdBt la fois tres actifs auwconseil,mais aussi
dZeus des pouvoirs des conseils, ainsi que de IOinfluence dont ils y jdoidsent
Conseil supZrieur de 10Zducation062®.49) mentionne que plusieurs parents se
questionnent sur leur compZtence ~ siZger comme gestionnaire de leur Ztablissement.
Brassard (2008p. 88) Zvoque le tZmoignage de la FZdZratichcoenitZs de parents

devant laCommission dda culture et déOZducation de IOAssembiztonale” |Qeffet
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que: Cdes amZliorations sont attendie®t Cdes progres significatifs restent

accomplirE, voulant ainsi exprimer IQinsatisfaction qui se manifeste chez les parents.

COest damse contexteque se situele prZsent essajui tente de rZpondre aux
questions suivantegQuek sont les pouvoirs rZels du conseil dOZtablisse@eelieest
la placerZservZeux parents pate |Zgislateu? QuOeste que lepartenariat et quelles
sont les conditions de sa rZusaites malaises identifiZs paesirecherches prZcZdentes
(Deniger, 2001; Conseil supZrieur de |0Zducat@®)g Brassargd 2008 persistenils
toujour® Ceci nous amene ~ poser notre question principale de reche@helle est la
perception des parentglus concernant leur participation au processus dZcisionnel de

leur conseil dDZtablissement

Cet essairecueile, de la part degparentsZlus ~ un conseil dOZtablissemésur

perceptiorconcernant leur participation au processus dZcisionregtdgganime.

Le premier chapitreillustre 1OZvolutiorde IQinsertion des parents dans le
processus dZcisionnel de leur Ztablissement scolaire de 1635 ~ nost jpQintZresse
la rZflexion que ce changementsascitZe Il prZsente Zgalememtotre question

principale de recherche et les objectifs reliZs ~ egille

Le deuxisme chapitredZfinit le conseil dOZtablissement dénsadre deses
fonctions etde sesresponsabilitZsll dZcrit ensuitele rZseau parental dans lequel il
sOinsereet proposeune dZfinition d le r'™le de la direction dOZcdlepartenariat en

gZnZral etlu partenariat dZcisionnel @articulier
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Le troisisme chapitreexplique la dZmarche mZthodologique utilisZe dans cette

recherche

Le quatrisme chajtre prZsente les rZsultats. dé diviseen trois parties: les
rZsultats du questionnaire Zckis rZsultats obtenus plardZmarche de croisement de

donnZes et le comptendu du groupe de discussion.

Le cinquieme etdernier chapitreoropose une synthese de nos rZsultats qui sont
interprZtZ$ la lumiere de notre cadre conceptuBlla suite denos principaux constats
et de nos recommandatioms) y retrouvees forces eteslimites de notrelZmarchest

des pistes pour mener de nouvelles recherches.



CHAPITRE |

PARTICIPATION TARDIVE DESPARENTS E LA GESTION DE
LEUR fCOLE

Pourbien comprendre commelat reconnaissanceu parentcommegestionnaire
de son Zcole primaire ou secondaire au QuZesicunfait plut™t rZcentl nous faut
emprunterun recul historique. Celdi nous permettra dmieux saisirles spZcificitZs

contemporainede cetengagement, avec ses acquis et ses restrictions

E IOintZrieur de ce chapitre, une premisre partie sera consacrZe " raconter la lente
insertion des parents dans le processus dZcisionnel de la gedton deole, et ce, en

trois Ztapes historiquesle 1635 ~ 1965, de 1966 ~ 1997 et de 1998 " nos jours.

Une deuxieme partie examinera |Qinfluend®es parents comme partenaires
dZcisionnelsau sein de leur Zcol®uis, h derniere partie prZsentera notreestion

principale de recherche ainsi que les themes et les objectifs reliZs-ticelle



1.1 Apereu historique
1.1.1 Premisre Ztape de 1635 ~ 1965

Les premieres Zcoles de notmdation ont ZtZ Zrigge~ IQinitiative des
communautZs religieuses de I0Zpdfjee.moment leur gestion relevait uniquement de

|OautoritZ religieuse. Si la fondation de la ville de QuZbec remonte © 1608

Ce n@st pas avantOautomn635 qu'est instituZe ~ QuZbec, par les JZsuites
(Compagnie de JZsus) la premiere Zcole ZIZmerEtalpar le fait memd@ncstre

des institutiongl@nseignement norderlcalnes[E] Une vingtaine de garsons
assistent aux premisres lesons dispensZes dans cette Zcole rZclamZe tant par les
religieux que par les parents soucieux de voir leurs enfacgsir une instruction
similaire ~ celle qui Ztait alors dispensZe dans la mZtropole. (Leclerc,pl839,
Parallelement “IGuvre des disciples de la Compagnie de JZsus, les religieuses
Ursulines mettent sur pied ~ QuZbec en 1639, une institut®nsignement
destinZe aux jeunes filles. Cette initiative est suivie par la siur Marguerite

Bourgeois (162700), fondatrice de la CongrZgation Ndb@me, qui a Ztabli
des Zcoles similaires ~ MontrZal des 1657. (Leclerc, 1p89)

De toute Zvidence, laracturation du systeme scolaire du QuZleZtZplut™t
lente. LOfglise catholique transmettait -ellene le peu de formation dispensZe en
enseignement religieux auquel elle ajoutait la lecture, IO0Zcriture et le calcul. Quelques
Zcoles Ztaient rZservZes plus riches et ~ I0Zlite. Dans une volontZ Zvidente et affirmZe
de sauvegarder la langue franeaise et la religion, ce contr™le de IOfglise catholique
entrait directement en conflit avec IOoctiopabritannique. De plus, il nOy avait pas de
subvention por la construction des Zcoles et le salaire des enseigoargsi rangeait
ce service au rangCdOluvre de charitZ et surtout fuvre dOfgliseCommission

royale dOenquste sur IOenseignement dans la province de, QOZBgc2).
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E IOZpoque de la ooisation et selon la coutume franeaise, il Ztait courant de

voir les paroissiens se rZunir pour rZgler les affaires de leur communautZ
prioritairement, celles de la religion, puis celles des Zcoles. On peut dire que cOZtait un
premier pas vers la dZmatie, mais tout de meme bien encadrZ comme le rapporte

Proulx dande texte suivant

Les commissaires de comtZ, apres avoir choisi le terrain, nommenatgsilliers

de la paroisse four etre Syndics dérectionE de ces Zcoles et pour faire la
rZpatition des sommes " payer par les habitantee ¢a meme manieregqu@® est
maintenant pourvu poufZrection des fglises et PresbiterEd @rdonnance de
1791 oblige en effet les syndics ~ voir leur Zlection confirmZe par le gouverneur et
" lui faire appouver le cozt de la construction tcole et le plan de rZpartition

des cotisations. En somme, la dZcision mefriger une Zcole revst un certain
caractere dZmocratique, car elle repose entisrement sur la volontZ clairement
exprimZed@ne majoritZ deal population locale. (Proulx, 1998 4)

On sait que cette situatiendurZjusquOen 1829, moment o« la Loi des Zcoles de
syndics permit CIOZlection de commissaires (ou syndics) chargZs de IQadministration
des Zcoles primaires dans les paroisses @gtiesl et protestant&s(Bibliotheque et
archives nationales du QuZbec, 2006). Le syndicd#sarmaisZlu par la population
locale. Cette mesuraurabeaucoup de succes jusquOen 1836, date o le financement
gouvernemental cesscar elle subventionnaitlconstruction des Zcoles et les salaires
des enseignants, en meme temps quOelle permettait une certaine taxation locale. On note
alors qu®Cen 1832, pas moins de 1 300 ma’tres dispensent I0enseign&®enn”

Zlsves reprZsentant le tiers des enfai@®soge scoldir¢Fortin et Lechasseur, 1993,
p.166) Ces auteurs ajoutent que ces enseignants sont des laspmes fGrmatioft

(Fortin et Lechasseur, 1993,167).
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Apres les insurrections de 183838 et le rapport Durham, un nouveau systeme

est dZfini en 1841 instaurant pour la premiere fois des commissions scof@iceseil
supZrieur de I0Zducation, 20p610). Puis, entre 1845 et 1846, des lois, que IOon
identifie comme Ca Grande charte de I0Zducakpsont adoptZes pour faire na’tre un
systme scolaire public. Celle de 1845, amZliorZe I0annZe suivantkesjditses du
systeme public dOenseignement primaire qui, amendZ au grZ des besoins, survivra

jusquOen 19@Fortin et Lechasseur, 1993,334).

Selon les auteurs du rapport Parent ()}384e Conseil supZrieur de 10Zducation
(2009, cOest le financement de I0Zducation par IOimp™t fonciela soiiisgtion
obligatoire se substituant aux cotisations volontdire@ortin et Lechasseur, 1993,
p. 335), qui a permis dOorganiser |Oadiratisn scolaire localselon le principelOune

large participation dZmocratique des 1845 et 1846.

Cette Zpoquest marquZe par beaucoup fegres puisque les deux tiers des
personnes %ogZesl@e” 29 ans savent maintenant lire et Zcrire; on note aussis
criteres decertification des ma’trese resserreniCLa fZminisation de la profession,
pour un temps synonyme de la dZtZrioration du systeme, est contrebalancZe par sa
clZricalisation croissante, et de plus en plus de congrZgations de relifieestssent
leur stabilitZ et leur compZten&g(Fortin et Lechasseur, 1998,337) Ceci nOempeche
pas les institutrices lasques de reprZsedién des effectifs du corps enseignant entre
1910 et 194QFortin et Lechasseur, 1998,537) On en retiendh que les meilleures

institutionsde I0Zpoqueeront celles gZrZes par les communautZs religieuses.
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Mais 10ZIu quOest le syndic est avant tout un citoyen. Bien que la commission

scolaire ait une assise dZmocratique, le parent nOy a pas encore sa piaEe com
gestionnaire de son Zcole sauf, indirectement, sQil est Zlu ~ sa commissionestolaire

tant quepropriZtaire foncier.

Durant les annZes qui suivent, la questioracggoulevZe plus IQopinion publique
a ZtA0instauration de la scolaritZ obligatoioarples jeunes de six "~ quatorze ans. Ce
long dZbat dwrde 1892 "~ 1943 alorsCque la |Zgislature adopta la loi concernant la
frZquentation scolaire obligatoike Commission royale dOenquste sur IOenseignement
dans la province de QuZbe®63,p.19), en meme temps quOelle jetait les bases de la
gratuitZ scolaire au primaire et constituafiun premier pas dans la sZparation, entre les
fglises et IOftat, de la responsabilitZ de |0ZduEatRmintPierre et Brunet, 2004,
p.53). DOapres ces auteurd, faut y ajouter. Cla montZe de la formation
professionnelld (SaintPierre et Brunet, 2004, 30). E ce moment, voici comment ils

dZcrivent le contexte social de I0Zpoque

Apres la Seconde Guerre mondiale, on assiste ~ une remise en questionusans to

les domaines de la sociZtZ quZbZcoise. E QuZbec, le pere LZvesque sOoppose "
IOfglise catholique et au premier ministre Duplessis; les syndicats commencent *
perdre leur caractere religieux, les universitZs Laval et de MontrZal prennent de
IGexpansioies mZdias tels que Le Devoir et Ra@ianada se font les dZfenseurs
dOune plus grande libertZ politique, etc. Tous ces Zvenements prZparent la
RZvolution tranquille. (SaifRierre et Brunet, 2004, 30)

Puis, cefut ce que IQon a appelZe§ annZes saxteE. Tout Ztait remis en
question et scrut comprislOZducation. On peut dire quechangement a provoquZ

tout un ZmaiUn nouveau paradigmea ZtZpromulguZ IOZcole accessible ~ tbus
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Le QuZbec nOZchappe pas " cette crise. Autant dans lesidiscusir les

questions nationales qu®” travers les critiques du systeme dOenseignement,
guiconque observe |OZvolution actuelle de notre milieu saisit une remise en

question de la culture traditionnelleCqmmission royale dOenquete sur
IOenseignement ddagrovince de QuZbet964,p. 4)

Notre sociZtZ avait accumulZ un grand retard dans la scolarisation de ses jeunes.

Les donnZes statistiques ~ cet Zgard font rZflZchir et imposent des solutions immZdiates.

Une Ztude de IOUniversitZ de MontrZal recensechilfres Zloquents. En 1951, au
QuZbec, seulemeBD% des gareons €87 % des filles terminent un cours secondaire
comparativement 47,5% pour les gareons &8 % pour les filles en Ontarid®e plus,

seulement3 % de nos jeunes atteignent un niveastgecondaire comparativement ”

pres de9 % en OntaridAllie, 1982,p. 310).

Il existe alors plus de 1700 commissions scolaires et, meme si certaines regroupent
plus de100000Zleves dans les villes de QuZbec et de MontrZal, dDautres en milieu
rural ne canptent quOune cinquantaine dOZlsves, soit I0Zquivalent dOune Zcole de
village. E cette Zpoque plus d®% des 8 780 Ztablissements scolaires de la
province nOont quOune seule salle de ofs%edes Zcoles sont sans ZlectricitZ et

40% nOont ni eau, toilettes "~ 1QintZrieur. (FZdZration des commissions scolaires

du QuZbec, 200P, 9)

Une rZformesOamee par la mise sur pied d@e commission royale dOenqusete,
qui est devenuéda deuxime @Grande charte de |OZducatolhe gouvernement du
QuZbec dorm suite rapidementiu Rapport Parentpar la crZation du ministere de
IOfducation et du Conseil supZrieur de IOZducateanle projet ddoi 60. Dans la
foulZe de ces rZformes, le ministre Gimijpie lance ¢ @pZratiorb5E en septembre
1964. Elle coniste en un regroupement qui menera " la crZation de cincuaamie

commissions scolaires catholiques et neuf protestantes.
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Jusqud”, la gestion des Zcoles revenait aux commissairesirayndics Zlus, ce

qui Ztait tout de meme une forme de dZmocratieisnedle nOincluait pas encore

directementes parents.

En 1961, laLoi confZrant aux parents le droit de vote aux Zlections scolaires
constite un tournant historiqueSonarticle 12 statue que 10Zlecteur peut toujours stre un
propriZtaire foncier, mais asi: Cetre le pere, la mere ou le tutewdt@n enfant %.gZ de
moins de dixhuit ansE Proulx, 1998p. 7). Il ne sOagissait pas encore de la gestion de
IGZcole, majgut™te la commission scolaire. Ce draiZtZoctroyZ pour deux motifs
dOune pargpres la Guerre, un mouvement en faveur de la participation des parents ~ la
vie del@colena’t au QuZbeftaplante, 1961, rapportZ par Proulx, 1998L9); dOautre
part on retrouve celui déa DZclaration universelle des droits ideomme de 1948

(Proulx, 1998 p. 19).

Le QuZbec se prZpare " vivre de grands changements. COest ce qeeonsis v

dans la partie suivantpii raconte leZvenementsle 1966 ~ 1997.

1.1.2 Deuxisme Ztape de 1966 ~ 1997

Plus de trois cents ans apres |QOouverture de la prefuele au QuZbece qui
nous situe temporellemeeah 1966, une brechge prZsente enfipour les parents et leur
dZsir de sOinsZrer dans la gestion de leurgéadleommencer ~ se concrZtiser

Ainsi, le document ministZriel de 1966 sur le reglemami, LG cole coopZrative

et le progres continupropose une vision nouvelle faisant des parents et des
enseignants des partenaires dans la rZalisation de la missidaXabde.
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Concretement, on reconna’t, pour une premisre foisﬁristoire gdﬁducation
quZbZcoise, la participation informelle des paref@sves " IZcole par le
dZveloppemerd@teliers parentma”’tres(BZrubzZ 1999,p. 15)

Quelques annZes plus tard, soit en 1971, le projkti @ sur le regroupement
des commissions scolaires oblig®institution dOun comitZ dOZcole consultatif
IOintZrieur de chaque Ztablissement. Ce comitZ a pour fqraticipalede promouvoir
la participation des parentsi@laboration, " la rZalisation etl@valuation du projet
Zducatif dd@cole: il sOagidOunexpZrimentation en voie dOZlaboration " cette Zpoque.
Les parents obtiennent un pouvoir de dZcision (devenir commissaire au suffrage
universel de leur commission scolaire) et un pouvdit consultatif ou de
recommandation (comitZ dOZcole Zlu ps assemblZe gZnZrale de parents; les
prZsidents de ces comitZs dOZcoleefdrmn comitZ de parents "~ la commission

scolaire).

Puisquela mise sur pied rapide des nouvelles structures scolaires suscitait des
questionnements et des critiques, le gouvernéraemmand plusieurs Ztudeslont
notamment les rapports PoMlifistere de 10 fducatior974a) et Commel Kinistere de
IO fducation1974). E la suite de leuparution, un livre vert intitulZ Oenseignement
primaire et secondaire au QuZbdWborin, 1977) est diffusZ par le ministre de
IO fducatiorle IOZpoquenonsieur Jacquesvan Morin. On y parle autant des rZussites
que des malaises concernant la participation des pafami les rZussites, cetlieest

racont@:

[E] au niveau de IOZcole, il existesdZtablissements o+ les parents ont le
sentiment dOetre bien accuelillis et utiles; ils ont parfois leur local; certains comitZs
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dOZcole ont dZveloppZ des mZcanismes efficaces de communication avec
IGensemble des parents (bulletins dOinformations, chélZgisoniques, etc.);
dOautres ont mis sur pied, de concert avec des enseignants, certaines formes dOaide
efficace "~ [OactivitZ Zducative des ZIsyE}; (Morin, 1977,p. 29)

Toutefois, ce meme livre vertapporte quOun malaise gZnZral semble sOetre

instalZ quant " la prZsence des parents ~ IOZcole et le dZcrit de la manisre suivante

les parents dZplorent la trop grande disproportion entre la somme dQefforts investis
et les rZsultats de leur action;

les cadres voient la participation des parents comraesurcharge et se plaignent

de devoir prendre parfois toute IQinitiative, ou encore reprochent aux parents de
sOimmiscer dans les domaines qui ne sont pas de leur compZtence;

les enseignants se montrent souvent tres rZticents et se tiennent sur la e&iensiv
sujet de IOacte pZdagogique; par ailleurs, il arrive que la prZsence des enseignants
comme parents dans les comitZs soit pereue comme une source possible de conflit
dOintZrets;

les parents souffrent du renouvellement constant des membres de letrs clami
formation de base est sans cesse " recommencer; les actions entreprises restent
souvent sans suite. (Morin, 1977 29)

Il faut noter que, " IOintZrieur de chaque comitZ dOZcole, les parents forment la
presque totalitZ des membres avec un ensaighEZguZ et la direction et ce, tel que
prZvu dans le projet dei 27 en 1971Toujours en 1977, dans ce livre veg Morin
intitulZ LOenseignement primaire et secondaire au Qubegouvernement soumet
trois hypotheses de dZcentralisatides pouvas politiques du rZseau scolaaéin de

A

permettre IOZcole la prise de certaines dZcisions la concemawumb’tre les
responsabilitZs des commissions scolaires, constituer I0Zcole comme lieu principal de
responsabilitZ ou confier ~ des organismes uacau rZgionaux Zlus la gestion de
|GZducatioMorin, 1977,p. 27-28). Le gouvernement veut alors rZpondre au dZsir de

IOZcole publique de se doter dOun programme dQaction qui lui est pppjet le

Zducatif De plus en plus, cette expression suggse Zcole tournZe vers |Oavenir,
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intZgrZe, responsable et o« les parents peuvent exprimer leurs attentes.

Poury donner suite, en 1979, le gouvernement dZpose un nouveau document
appelZLGcole quZbZcoise, ZnoncZ de politique et pi@ction o il demarde que
chaque Ztablissement se dote obligatoirement dOun projet Zducatif et y institue, pour le
dZfinir, un nouveau conseil dOorientation tout en maintenant le comitZ dOZcole dZj" en

place.

En pratique, il sOadit dOune tentative dOinstauration du dod€sirientation,
car: Cun boycott de la part de la Centrale de IOenseignement du QuZbec (CEQ), qui
critique le peu de place faite au personnel, empeche leur mise erEBeniger, 2002,
p.4). Cette allZgation estOailleursonfirmZe par LeclercCBoycottZs par la Centrale
del@nseignement du QuZbec qui ne voulaitg@ssocier avec les patrons, ces conseils

n®nt pas vu le jour dans les Zcoles quZbZcdigesclerc, 1989p. 112)

Huit annZes Ips tard, " la suite de plusieurs dZbats, le gowment parvient °
redZfinir une nouvelle fois le r™le du conseil dOorientation et son-f™ie dis projet
Zducatif(Projet deloi 107, 1988, articles55 ~ 62). Ce sera une premisre tentative rZelle
de dZcentralisation des pouvoirs, limitZe ~ un r™lesul@atif, en instaurant
officiellement un partenariat entre les Zleves, les enseignants et les pErerit899,

BZrubZhous informe au sujet de ce nouveau conseil de la maniere suivante

Ce conseil se compose de parents, de reprZsentantes et repZdengsansonnel
del@cole, de deux Zlsves du second cycle du secondaire et de reprZsentantes et
reprZsentants de la communautZ. Ces membres, contrairement " la proposition de
LGcole quZbZcoiseune Zcole communautaire et responsable, ne disposent pas
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d@n pouvoir dZcisionnel, mais bied@n pouvoir consultatif. Ce pouvoir
consultatifs@xerce sutCcted@tablissement déZcole, les criteres de sZlection
du directeur dé@cole,|Qitilisation des locaux déZcole ~ des fins sportives et
culturelles,|@rganisation des services de garde, les modali@splication du
rZgime pZdagogiquéenrichissement eadaptation des programme§&tudes.
(BZrubZ 1999 p. 15)

E IOintZrieur de ce conseil dOorientation, les paf@itsuvent™ ZgalitZ avec les
autres partenairedP(ojet deloi 107, article57); ils sont maintenant partie prenante de
deux instancesle comitZ dOZcole et le conseil dOorientation. Le cdf@s@htation
devient ~ ce moment un organisrd@formation,d@change et de coordinatientre les
personnes intZressZes qui a le pouvoir de dZterminer, apres consultation du comitZ
d@cole, les orientatiorspZcifiquesontenues dans son projet Zducatif. Il donne en outre
son avis au directeud@cole sur les mesures propres ~ assurer lasafiah et
IGvaluation de ces orientations. Chaque annZe, le direif&aale doit faire rapport au
conseild@rientation sui@pplication des mesurep® a adoptZesRrojet deloi 107,

articles46 et 77).

MalgrZ toutes ces modifications IZgislativestce que la place des parents sOest
amZliorZe quant ~ leur prZsence et leur influence dans 10Zcole de le@rariann
autredocumentntitulZ Une Zcole communautaire et responsaplbliZ en 1982 par le
ministre de IO fducation de |Gi®y monsier Camille LaurinrZpond " cette question de

la maniere suivante

Des rapprochements fZconds ont bien ZtZ rZalisZs depuis quelques annZes. Mais,
en beaucoup dOendroits, des parents ont raison de se sentir tenus ~ IOZcart des
dZcisions qui prZsident ~ i@mtation de IOZcole de leur enfant; et cela, aussi bien °
IGZcole primaire qud” IOZcole secondaire, puisque, dans IOune comme dans I0autre,
ils ne sont pas toujours et partout les bienvenus.
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En dZfinissant I0Zcole comme ueatZ institutionnelld, la loi 71 a rZcemment
permis de faire un pas en avant. Mais ce statut est encore harnachZ par tant de
regles et de conditions dZterminZes ailleurs que 10Zcole demeure fragile et
vulnZrable, et ses initiatives, toujours susceptibles dOetres rZcupZrZes par d
instances supZrieures. (Laurin, 19821)

De plus, nonsieur Laurin prend rZsolument position pour la gdisgiarition des
commissions scolaires dans son livre blanc. LOidZe de mettre en place une structure
dZcisionnelle propre ~ chaque Ztablisseiait le jour dans son ZnoncZ de politique.

Voici IOessentiel de son projet tel que rapportZ par Lucier

[E] placer IOZcole au centre du systeme scolaire, la faire exister comme entitZ
spZcifique, lui reconna’tre des pouvoirs et des responsabilitZsogifesg
dorZnavant accrues et exercZes par un conseil, lui donner un meilleur contr™le de
IGensemble de ses ressources en vue de rZaliser son projet Zducatif, en faire le lieu
dOexercice des droitaduistiques et confessionnels. [[}ans un systeme ainsi
recentrZ, les commissions scolaires, dZj" limitZes dans leur pouvoir de taxation par
une rZforme fiscale que Laurin avait appuyZe, deviendraientaeplratives de
servicesE orientZes vers les besoins des Zcoles. (Lucier, (200817)

Heureusememu malheureusement, son projet ne pourra se rendre ~ terme ainsi

qgue le rapporte Leclerc

La politique sera suivie quelques mois plus tard par le dZg@AssemblZe
nationale du projet di 40. Celleci s@ttarde " la rZorganisation des structures
admnistratives du systeme scolaire au niveau local, par la presque abolition des
corporations scolaires qui perdent leur statut confessionnel en f@@eustatut
linguistique. CritiquZ et rejetZ piensemble de la population, le projet est retirZ
par le guvernement apresju@ne commission parlementaire a permis ~ des
dizaines de grouped@mettre des opinions nettement dZfavorables ~ son Zgard.
(Leclerc, 1989p. 112)

Pendant ce temps, la sociZtZ quZbZcoise continue de changer et dOZvoluer
rapidement. lly a un passage qui se fait vers une sociZtZ reugei sOinstalle. De

nouvelles valeurs apparaissent, meme |QautoritZ -gieit remise en question.
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LOZducation nOest pasestecomme en font foKoffi, Laurin et Moreau

Les valeurs dOhier ont grandem@fluencZ la fason dOorganiser le systeme
scolaire: distance importante entre le sommet et la base, autoritarisme fondZ sur le
pouvoir formel, parcellisation des t%odie$ Par ailleurs, IQorganisation scolaire a

subi au cours des dernisres annZes denbreuses critiques. Le modele
bureaucratique est sZrieusement remis en question. Il est ~ IQorigine du
fonctionnement rigide des Zcotessolement des individus et difficultZs de
concertation. Les acteurs se sentent souvent sans pouvoir, dans un monde qu
ressemble plus ~ une industrie qu® milieu de IO0Zducatidic ] Pour changer
IGorganisation scolaire, au moins deux approches sont possibles. Il y a, dOune part,
IGapproche ponctuelle, qui met en lumiere les difficultZs liZes ~ une situation et y
appote une rZponse. La dZmarche est simpleut probleme, il y a une solution

[E] Il y a, dOautre part, IOapproche globale ou systZmique, qui remet en cause
IOensemble du systenfE ] Cette analyse continue vers IOatteinte des buts de
IGorganisation ne pess faire que par tous les membres. (Koffi, Laurin et Moreau,
2000,p. 7-10)

Dans ces circonstances, pres de trente ans apres avoir lancZ le systeme
dOZducation au QuZbec sur des rails solides (notamment par IQinstauration dOun ministere
de IOfducation)e qui faisait IOunanimitZ au dZpart devient ~ ce moment source de
nombreuses critiques. Il y a dOabord le taux de dZcrocha®@%leau secondaire
qualifiZ de @rame nationdE par le premier ministre de I0Zpoque, monsieur Jacques
ParizeayCauchon 1995. On questionnen outrea qualitZ du franeais, |Oenseignement
de I0anglais, de IOhistoire, etc. Afin de rZflZchir sur ces problZmatiques et dOenvisager
des solutions Zmergeant de la collectivitZ, le gouvernement institue une Commission des

ftats gZnZrausur |0ZducatipprZsidZe par Robert Bisaillon et Lucie Demers.

Le premier rapport de cette commission rZsumera la conjoncture en Zcrivant que
Cles piliers se sont ZbranlZsCommission degtats gZnZraux sur I0Zducation, 1996

Avantpropog. Plus partculisrement, deux facteurs sont apparusila faible
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performance des Zleves et les besoins changeants du monde du travail et des

travailleursk (Rondeau, 1997. 1). Lors des audienceplusieurscritiques proviennent

de toutes parts ent ZtAZsumZeplus tardpar Simon dans le texte suivant

Le modsle de gestion bureaucratique et centralisZ, justifiZ dans les annZes soixante
par des objectifsi@quitZ et de cohZsion du systeme, a pel@xistaurationd@n
systeme publicd@ducation mieux structurf.faut reconna’tréGcquisitiond@ne
certaine maturitZ en matiere de planificatiord@rganisation. Cependant, avec le
temps, sa forces@st transformZe en limite et toutes ses regles reprZsentent
maintenant un carcan rigide qui empeche de rZpongxenauveaux appels de la
conjoncture sociale et aux nouvelles exigences de la mission Zducative. On
reproche ouvertement 1@ppareil administratifd@®re devenu centralisateur,
contr™leur et dZmobilisateur. (Simon, 2p0R4-25)

E IOintZrieur de cett&harche des ftats gZnZraux, les parents ont, eux aussi, fait

part de leurs dolZancdS ce sujet, & premier rapporde cette commissiofcritque:
Certains parents se sentent dZmunis et dZbordKupgteur des problemes que
souleve I@ducation de leuenfant.En IQabsenade soutien, ils abandonnent une
partie de leur r™Mle aux mains|@kcole, comptant sur elle pour transmettre des
valeursqu@s ont euxmemes du mal " repZrer et ~ vZhiculer. Ceux qui sont plus
aguerris aspirent = une participatiotug active " la vie scolaire; ils se sentent
relZguZs aux r™les de second ordre et rZclgo@ntleur fasse une place " la

mesure de Ieu[svcapacitZs et de leur di®imgagement.Jommission degtats
gZnZraux sur |OZducation, 2996

Une forte majoritZ es intervenants, y compris les parents, invite le 1Zgislateur -
consentir plus dOautonomie aux Ztablissements " [OintZrieur du rZseau de |OZducation et
permettre la participation de tous ~ la gestion de edlyiar Qun virage migratoire du
sommet de layramide vers sa baggCommission degtats gZnZraux sur [OZducation

1996)

En meme temps, le concept dOune structure dZcisionnelle particuliere ~ chaque
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Ztablissement scolaire qui a dOabord vu le jour en 1982 dans I0ZnoncZ de politique de

Camille Lauim intitulZ LOZcole quZbZcoisene Zcole communautaire et responsable

est ramenZ sur la place publique.

Lors des ftats gZnZraux sur IOZducation, tenus en 1995, de nombreux groupes ont
rZitZrZ ce dZsir dOune plus grande autonomie pour I0Zcole. Cé¢ lgupliii

critiquZ de fason quasi unanime, cOest le caractere trop rigide de I0Zducation ainsi
que le manque dOefficacitZ du systeme centralisZ. (Conseil supZrieur de I0Zducation,
2006,p. 21)

La rZponse du IZgislateur sera inscrite dans le docuRrentle le virage du
succes publiz” IGautomnel 996 (Marois, 199d). Une des sept orientations majeures de
ce documentoncededOaccorder plus dOautonomie ~ IOZcole. Voici ce quOelle y Zcrit ~ ce
sujet:
L&cole exercera un ensemble de fonctions et de powaatirsllement dZvolus *
la commission scolaire, tout en demeurant rattachZe ~ cette derniere. Ces pouvoirs
accrus seront assortéfobligations, entre autres, en mati-d@ncadrement des
Zl-ves etd@valuation institutionnelle. N
Un conseildQtablissementesa mis sur pied afin de consolidéutonomie de
IQcole et de renforcer ses liens avec la communautZ. Il remplacera le consell

d@rientation et peuttre meme le comitZd@cole, dont les r™les sont presque
exclusivement consultatifavi@rois, 1997d p. 18)

Si un nouveau pas est ainsi franchi en vue de I0intZgration des parents " la gestion
de leurs Zcoles, les politiciens feront de ce conseil un objet de compromis comme nous

le verrons par la suite dans cet essai.

1.1.3 Troisi*me Ztape de 1998 ~ nogours

JusquOen 1964, ainsi que nous IOavons constatZ prZcZdemment, il nOy a pas de
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structure officielle de consultation, de participation ou de gestion qui implique le

personnel ou les parents dans les Zcoles du QuZbec. De 1966 ~ 1996, on a vu na’tre
certanes formes de participation et de consultation des parents dans un cadre politique
de dZcentralisation des responsabilitZs scolaiessateliers parentma’tres, les comitZs

dOZcole et les conseils dDorientation.

Mais, en 1995, les ftats gZnZraux dali®atioront coursJancZs par le ministre
de IOfducation de I0Zpoque, monsieur Jean Ga@ir@erontpoursuivs par madame

Pauline Marois.

La Commission des ftats gZnZraux de I0Zducation proposera de rapprocher le lieu
de dZcision du lieu de IDaction @ donner plus de responsabilitZs °

IO Ztablissement dOenseignement et plus de souplesse ~ IQorganisation du travail.
(Deniger, 2002p. 5)

COest en septembre 1998 que des parents ont siZgZ au sein dOun conseil
dOZtablissement, organisme dZcisionnel,laguemisre fois au QuZbec, et ce, aprss en

avoir fait la revendication. En effet, Deniger rapporte :que

la crZation des conseils dOZtablissement fut IOobjet de luttes majeures, tant en ce
qui concerne le pouvoir respectif de chaque groupe que lesimoonfiZs au CE

Mais, prZciset-il, la majoritZ des acteurs scolaires appuyaient le projet de
dZcentralisatior(Deniger, 2002p. 5)

Tel que IOavait annoncZ auparavant ~ IOAssemblZe nationale en avril 1997, la
ministre de |Ofducation de 10Zpoqeesi marque le dZbut dOun partage des
CresponsabilitZs entre le consé{ftablissement et la direction d&coleE (Marois,

1997c¢) mais aussi avec le personuel cellesci et lescommissios scolaires.
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DorZnavant, on parle du conseil dOZtablisseznetat quelieu de la rencontre

des parents etupersonneloe la direction nOa pas droit de vote. En effet, il se compose
dOun nombre Zgal de parents ehembres dpersonnel de I0Ztablissement, la direction
nOZtant pas considZidans ce nombre dOapies articles42 et 43 de laLoi sur
|@instruction publiagl. Cette proportion avait ZtZ Ztabbéin dOapaiser les craintes de

certains, notamment des syndicasici ce quOZcrit Saiferre “ce sujet

[E ] ce changement dans la gestion des Zcoles amenaauvelle rZpartition des
pouvoirs entre les acteurs dits traditionnels du systeme scolaire (directeur dOZcole,
enseignan{..]. Par le fait meme, il favorise I0Zmergence et IQidentification de
zones conflictuelles potentielles ainsi que |Oapparitionodeeaux rapports de

force inhZrents ~ la mise en commun de visions Zducatives diversifiZes: (Saint
Pierre, 2004p. 114)

En plus des pouvoirs dZj~ dZvolus au comitZ dOZcole et au conseil dOorientation,
le conseil dOZtablissemast dotZde nouveaux pawirs rZsumZs ici par le Conseil
supZrieur de IOZducatiofnous retenons notamment IOadoption du budget annuel de
|OZtablissement ainsi que |Oapprobation du plan de rZussite, des regles de conduite, des
modalitZs dOapplication du rZgime pZdagogique t&ntps allouZ ~ chaque matiste

(Conseil supZrieur de IOZducation, 2p087)

Avec |Omplantationdu conseil dOZtablissement, |[OZmleoit confirmZelans
son r™le de dZfiioin deses orientations eke ses objectifs propres ~ 10intZrieur du projet
Zducatif. E cette fintel quele mentionne Ié¥ticle74 de laLIP, le CE: Canalyse la

situation del@cole, principalement les besoins des Zlsves, les enjeux liZs ~ la rZussite

! Gouvernement du QuZbec, Loi sur I0instruction publique, LRQ, chap&2 |
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des Zleves ainsi que les caractZristiques et les attentes de la comnuu@leZ

dessertE

Par la suite en 1Gn2000, le gouvernement implante pour IOensemble de sa
fonction publiqude principe dda gestion axZe sur les rZsultats (GAR) en sanctionnant
une loi nommZ&oi sur IOadministration publiq@€&ouvernementu QuZbec20103. I
sOagit dOun processus de gestion oe il faut examiner autant ~ IQintZrieur de son
organisation quO”~ I0extZrieur les changersentsitZsdans une relation de cause "

effet.

En sOappuyant sur cette nouvelle dZmarche de gestion, Franeois, logdjasit
alors ministre de IOfducatioprocede en 2002 "~ IQajoutians la IZgislationde
IOobligation dOZtablir un plan de rZussite pour chaque Zcole primaire et setfondaire
sOagit dOun suivi au Sommet du QuZbec sur la Jedee&saier 1999qui rZclame la

rZussite de tous les Zlsves.

Le nouveau plan de rZussite doit appuyer concretement la rZalisation du projet
Zducatif par la dZtermination dOobjectifs mesurabl@est-dire avec des cibles "
atteindre) dans un temps prZdZterminZ et pour igmget# spZcifiguecommele prZ\oit
IGarticle 37.1de laLIP. Ce plan Znumere aussi les ressources et les moyens engagZs pour
|Oatteinte de ces objectifs ainsi que la dZmarche dOZvaluation qui permettra dOen vZrifier
la performanceChaque Ztablissementitannuellement en faire rapport au personnel,
aux parents et ~ la communautZ de maniere transparente ~ 10intZrieur dOune dZmarche de

reddition de comptes.
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Dans ce nouveau contexte, d@stiondes ressources financieres, matZrielles,

humaines et informannelles est demeurZe la responsabilitZ propre de la direction de
IOZcole et de la commission scolaire. La mise en place du Programme de formation, du
rZgime pZdagogique, des services complZmentaires et extrascolaires en a faihen soi
CspZcialistd&s, de concertavec les autresmembres dupersonnel (enseignants,

professionnels, soutiemar rapport aux parents et aux Zlsves.

Ce directeur dOZcole, parallslement ~ la crZation du conseil dOZtablisstement
selon |Qarticle 96.28e la LIP, est devenu nouae gestionnaire de la commission
scolaire par sa prZsence au comitZ consultatif de ges@@cole participe ~
|@laboration du plan stratZgique, des politiques et des reglements de la commission

scolaireE (Gouvernement du QuZbec, 2010b)

Ainsi, davartage de pouvoirs se retrouvent au niveau de |OZtablisséhoesit.
que IOon se questionne sur IOinfluence rZelle des parents, @m peuhe tempse
demander si IOinfluence de la direction a augmentZ ou dirkint& sujet, Lusignan
Zcri
La plupart de directions dOZtablissement affirment que la dZcentralisation entra’ne
plus de rapports, plus de redditions de compte, plus de contr™les et que les

exigences du centre administratif = cet Z~g§rd sont plus grandes. (Lusignan, 2002,
p. 21 rapportZ par le Ceail supZrieur de I0Zducation, 2@066)

En mai2008 on assisté la prZsentation du projet dei 88 qui sera adoptZ en
octobre de la meme annZe. Des lossijte " |Oajoutle I&rticle209.2” la LIP, chaque

Zcoledoit, ~ compter de [Oanngeolaire20092010, Ztabliune convention de gestion et
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de rZussite Zducative avec sa commission scolaire qui le fera aussi avec le ministere de

IO fducation sous la forme dOune convention de parté@amiaternement du QuZbec,
20108. Il sOagit ici dOune dZmardfentZgratigrvoire de consolidation de la gestion

axZe sur les rZsultats (GAR).

Un professeur en administration scolaire de IOUniversitZ de Momafedieur
AndrZBrassardsQOinquiete ~ ce moment de ces nouvelles dispositions qui risquent, selon
lui, Cde subordonner les orientations des Ztablissements "~ celles de la commission
scolaire[E ], voire de les imposeE Il ajouterac CPar le fait meme, 10influence des
acteurs qui y Tuvrent sur les dZcisions ~ prendre, notamment celle des parents en est

redreinte E (Brassard, 2008). 82)

Finalement, le tableau suivargtrace " partir de 1965les Ztapes de IQaccession
des Zcole$ plus dOautonomie dans la gestion de I0Zducation au QuZbec ainsi que

|OarrivZe des parents comme partenaires de la gesiom dblissement.
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Tableaul.1 ftapes de |Oaccession ~ davantage dOautonomie pour les Zcoles ainsi que
IOarrivZe des parents comme partenaires de la gestion de leur Ztablissement

Date Loi, reglement, politique DZmarche
Reglement nol: LQcole
1965, 13 mai coopZrative : polyvalence | Ateliers parentsna’tres.

progres continu.
PautGZrin Lajoie

Participation informelle.

1971, 10 juillet

Projet de loino27 sur les
commissions scolaires.
Guy StPierre

CrZation des comitZs dOZ¢
et de parents. Preme
participation officielle.

1977, 5 octobre

Livre vert CLOenseigneme|
primaire et secondaire ¢
QuZbeE

Jacquesrvan Morin

fnoncZ des problemes g
rZseau et prZsentatif
dOhypotheses de solution.

1979, 20 fZvrier

COZcole
de

Livre  orange
quZbZcoise, ZnoncZ
politique et plan dOactids.
Jacquesrvan Morin

Veut poser les jalons dOU
relance du syst-me scolail
quZbZcois.

1979, 21 dZcembre

Projet de lono 71
Jacquesrvan Morin

Premiere tentative o
crZation du conse
dOorientation avec missi
d@laborer un projet Zducat

Publication de [10ZnoncZ

pollthvue. (LOZcole Tentative de rZorganisati(
guZbZcoise une  Zcolg .
communautaire o majeure des  structure
1982 N administratives enidhinuant
responsabl& . ™
) . tres sensiblement le r™le ¢
Projet de loi no40, . .
. commissions scolaires.
abandonnZ.
Camille Laurin
Projet de loino3, dZclarz Npuvel_ _ essal ds
. 