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Résumé

La question sur | e d®veloppement des infr
suscit® un d®bat ®conomique et en particul i €
pays africains de la cote otiedricaine L 6 o b j e ae {prbjét estide chercher de maniere
claire et précise des moyens de financement existants et effoqpaiqggermetent au Sénégal
déaugmenteses infrastructures tout a@rtégranie secteur privé_es relations entretems entre
le privé etle public smt souventremiesen cause par certains auteasnmeWilliamson
(1981) qui dénoncet le caractereopportuniste des certains partepaiLependantce projet
montrera un autrearactérales négociatiohh Touc o mme | es pays des | 6 Afr
doéoi nfrast r umcconsidéeblede@umle . Bénégal qui constitue notre champ de
recherchgRevoir le sens de la phradedi nt ®gr ati on du priv® sur
publics fait profiter aux cblect i vi t ®s de plusi eurs avantage
di mi nution du nentrecaattesEdd pneéeané médtexempl e det
enPartenariaPublicPrivé (PPPhu Sénégaét™ partir doéune analyse d
suleterrainnous essayerons de montrer | 6i mpact que

infrastructures et paxtensiorsur le développement du pays.

Abstract

The issue of infrastructure development in African countries has always sparked
economicdebate andhe funding of infrastructure progts for African countries on the west
coast. The objective of this project is to seek in a clear and precise way existing and effective
means of financing allowing Senegal to provide to increase its infragtesavhile integrating
the private sector. Theelationships maintained between the private and the public are often
called into question by certain authors who denounce the opportunistic character of certain
partners, on the other hand this project slilbw another character of the renegotiationise L
the countries of Africa, the lack of infrastructure remains considerable for Senegal which
constitutes our field of research. The integration of the private sector into the financing of public
goods provies communities with several advantages sutheasxpertise of the private sector,

the reduction in the level of debt and other advantages. By taking the example of two projects



funded in PPP in Senegal, from an analysis of the data collected, we valstrgw the impact
that these projects have dhe development of infrastructure and consequently, on the

development of the country.
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« S'il n'y avait pas d'hiver, le
printemps ne sergias si agréable

si nous ne godtions pas a
I'adversité, la réussite ne serait pas
tantappréciée»

Anne bradstreet

«On dit que le secret de la
réussite c 6 estouidfaut t r e |
guand | faut. Mais comme on ne
sait jamais quand ce sera, il faut
trouver | 6endroit i
planté.»

Bill watterson



SIGLE ET ABREVIATION

PPP : Partenariat public privé

EMI _: Fonds monétaire international

TGV _: Train a grande vitesse

CET : Consruire opérer etransférer

BOT: Build operate and transfer

SDP: Structure dedécoupagele projet

WBS: Work breakdown structure

UEMOA : Union économique et monétaivaestafricaines
CDEAO:Communaut ® ®conomique des £tats de | 6Af
BAD : Banqueafricaine de Développement

ANSD : Agence nationale des statistiques et de la démographie
PSE: Plan Sénégal émergent

FCFA : Franc de communauté financiére africaine

LAS: Limak-SummaAIBD

MW: Megawhat

AIBD : Aéroport international Blaise Diagne

UC : Unité de compte

EAD : Fonds africain de développement

AFD : Agence frangaise de développement

IDA : Association internationale de développement



ZESI . Zoneéconomiquespécialeintégrée

BNP: Banque Mtionale de Paris

OPCE: Organization of thgetroleum gporting countries

BMCE : Bangue marocaine du commerce extérieur

BID : Banque islamique de développement

APIX:Agence nationale charg®e de | a promoti on
APDD : Autoroute a péage DakBiamniadio

SETEC: So c i ®tudes tdchniques et économiques

VAN : Valeur actuelle nette

ASECNA : Agence pour la sécurité de la navigation aérienne en Afrique et a Madagascar
TVA : Taxe sur la valeur ajoutée

RDIA : Redevances de développement des infuagires aéroportuaires

OCDE : Organisation de co@pation et de développement économique

Mots-clés; partenariat publiprivé, concession, CET, exploitation, AIBD, autoroute a péage

DakarDiamniadio
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Chapitrel : INTRODUCTION

Laquestondudéel oppement infrastructurel des pay
attention, et plus parti cul structuesadespaysdfrieain i nan
de la c6te ouegAngles 2012)ll est important deréciser que les infrastructures représentent
un aspect tr s important Selerule journal €dn®epatie’o p p e me
(2013, entre 2004 et 2012, les économies africainegi@nen moyenne de% par anSelon
Tedika (2013)pres | 6, IWASrigue est le deuxiémecontinent la plus rapide en termes de
développement ces deenes annéegn effet cette évolution doit étraccompagnéear des
infrastructures quifacl i t ent | es conditions detoupourstle de | a
casdans certains pays africaidsdé a pNdjangou (2001)C 6 e st td penspecticeeqtie
| 6i d®e de faire des recher chneus essappaacbnemef i nan ¢
problématique a creuseCertains pays africains ont un manque de fonds pour financer leurs
projetsd 6 a pPerries, Toro et al. (2014) orsque le besoin ennAincement de projets ne
corresponpas avec |l a disponibilit® des ressource
gue dbéaller chercher des fCedimancememsssoaollicies pprar | e
les Etatssontoctroyés par les banqutsles que lé8Banque Mondialela Banqueafricaine de
Développementle Fonds Monétairénternational(FMI), etc. Certains pays obtiennent un
financement tot al de | euentprwgetfitmandd emearntes
| 6utilit® de choisir un tr s bon mode de fin
maniére claire et précise des moyens de financement existants et efficaces permettant aux pays
de | 6 Af Ouestdesf nche i Is@r | eur ep. Leobeseih anauél emAffriqua st r u
est cons®quent et s$eop Moushbphla £018)@€epehdartil ajoutel | i ar d

qguesur | 6ensembl e desontdispopieledloi est selu&dsr 5qud”™
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Etats sont tenus de compenseréxzt. Il existe plusieurs fagons de satisfaire & ses besoins

| 6 £t at p e u teuxf sacteursequiaqniples drivé ‘et le public. Le choix du secteur ne
dépend pas que 6 uimtuion, mais des études faites sur le projet, de son envergure et surtout

del a rentabilit® du projet. Cbbest dhrektorett e
public-privé dans une premiere partidans la deuxieme partipous démontrerons pourquoi

l e public fait appel au pdeises®ervites rtenfih dansrdae | at |
troisieme partie nous verrons dans les défalsr comprendreomment le public et le privé

parviennent a trouver un consensus

1.1. L Afrique et:sesnfrastructures

Ce chapitréétudiela situation des infrastructures du doent etau aussi les problemes

quiempéchetl 6 Afri que de subvenir aux besoins en |

1.1.1.Les infrastructureen Afrique

Le continent africain ne cesse de faire de grands pas vers le développement, ce qui incite
les dirigeantsa se rencontrer trés souvent dans des forums concernant les différents secteurs
déactivit®s. E n re échamge gcoriomigue de®différents @ay/s odemtentt & b
continent vers une | ogique doéaugeme nltoéaotcicounr rdee
les routes, les aéroports et les pdkigonnet du Moutier 2003)Plusieurs stratégies ont été
®l abor ®e s asfcontinentsrdais hai situatienrécohoenique de certains pays ne leur
permet pasine bonne intégration L6éenvi e ne manque passaux di
infrastructuresliss ont au moins dbébaccord sur |l e fait q
de financeme t et déail |l eur s pl usmamuerddinagremenpt.dé¢ s s on
continent africain pr®sente plusieura persp
Banqueafricaine de Développemefdfdb 2018) révele que le coirtent african est constitué

do®conomies de petite taille, ouvertes, qui
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croissance dans un futur prockelon Ndiayg2018,le st ock doéi nfrastruct u
tres faible surtout dans le secteurld® ®ner gi e . On peut n®anmoi ns

remarquable des infrastructures entre les différents pays du comimente en témoigne le

tableau 1
Projets toujours en phase de Projets a un stade avancé Total
structuration / élaboration (dont opérationnels)
Energie 5 10 (2) 15
Transports 5 19 (0) 24
Eau 6 3(1) 9
TIC / 3(0) 3
Total 16 35 (3) 51

Source: (Ndiaye, 2018)

Tableau :1 tableau des projets financés en PPP en Afrique.

La Banquesfricaine de Dévelopementi{BAD) estimeaplus de 640 millionte nombre
dafricains ndébont pas acc s ~ | 6®nergie. Cel a
sur le continent afriéa, a un peu plus de 48, soit le taux le plus bas du mondwais ceci
n 6 eas une priorité pour cette étude et nous le montrerons dans les étapes qui suivent. Selon
la Banque Mondialgle besoin du continent africain pour le financement annuel de ses
infrastructures so6®l v e,ceéspbdviermedorfiimarcaedyss de d
de Moustapha (2018jui ajoute que sur les 50 milliards disponibles %/ @roviennent des
pouvoirs publics. En réalité, le continent peut recourir a plusieurs alternatives afin de combler

des déficitis de 5tmi | | i ar ds dont tiomadu pivérdans e finandemedes® g r a

infrastructures. Le partenariat pubpave (PPP)peut ainsi étre un atout majeur.
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1.1.2. Lesdéfis du’PPP en/Afrique pour-une évolution des:infrastructures.

Les d®fis du continent afyscaiwmnsawntr enajle
due au développement explique le fait que certains pays sont plus en avance sur la croissance
des infrastructureMaisc e | a n 6 e mpchecchears ge amileverairse évolution notoire
des infrastructures des pays ayant uroimefinancier plus remarquabl@diaye 2018) La
situation économique dinanciére du continent justifie la complexité de la conception et la
gestion des ouages financés eAPP.Cependant, en Afrique, la gestion des biens publics se
di stingue doéun pays anglophone ° un pays fr
cssent de trouver des solutions pouAfriquees pro

sur la réalisation des infrastructures

Un forum sobdest tenu r ®cemment au Maroc |
infrastructures et dans ce forum plusieurs problemes ont été solaldEs(2016prétend que
les quatre principaux défis du continent solat couverture du continent en infrastructures, la
capacié des institutions locales, la problématique fthancement et la durabilité des
infrastructuresL e besoin annuel de | 6Afrique pour | e
100 milliards de doll ars et s utadieedOnl@asoi n, s
dedollars et cédelsdi nquiqit ude c(Diegen20hlflLe coninerst ei nst al
développe et les paysontinuent davantage a prendre en considération des enjeux liés a
| 6®vol ution des i nfrastr uc teuaussisfaut ni2me cpoireu s , |
queces besoins augmentert dans les trente prochaines annéeda vitesse de la croissance
économique du continen{Tedika 2013) Léarr i e ®&ans Id dinanpemeént des
infrastructures joue un vr akn effet dese acab@sadec ®1 ®r
partenariats ne cessent de croitre dans ce continent et des organismes internationaux comme la

Banque Mondik continuent a encouragerlpsay s ~ forts besoins doéi |

14



privé dans le financement de lepr®jets. La figurél montre | 6 ®vol uti on de

du priv® dans | es projets de | 6Afrique.
10000
Energie
9000
2000 - =——Telecom
7000 Transport
6000
5000 Eau et assainisserment
4000
3000
2000
1000 I
1]
= — | " = Ui o = o sl (=g’ [ = ~d Lol = u Li=) =
U - T - = - = A = - - -
L I S T B B B |

Source : Base de données du PPI de la Bangue mondiale pour 2008
Source: (mondiale, 2008)

Figure1:1 6 ®v ol ut i on rdda privésur [ dnartcement gespgroiets

Les partenaires privés ont une bonne influence sur les infrastructures, mais gertains
audela des intéréts attendus par le pouvoir pulpar exemple les représentants du public ou
le public lurméme ont tetlance a surestimer ou a sastimer les recettes générées par le
projet Cette situation joatres souvent en faveur du privét s de | 6expl oi tatio
En réalité, le privé profite de ce type de situation pour multiplier ses profits au détdenen
| 6 £t at avec qui i(Williamsors 198N ®Nd s p@mmr ¢ rrehduo n @t | €

Sénégal pour illustrer a partir de quelques projets la gestion des PPP.

1.2. Leesnrcson'tiroatisue d eOudsP P | éple dubSeégaq ue de |06

Le Sénégal est un pays trés remarquable au cours de ces dix dernieres années en termes

déinfrastructures et not amment dans | e secte

I (mondiale, 2008)
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economique déficitaire, les dirigeantmrivent a trouverun moyen de financer les
infrastructures. Nous allons ainsi découvrir la situation du pays dans la croissance de ses

infrastructures.

1.2.1.Les infrastructures sénégalaises

Situ® en QudstIle Sfnégal edtein payd ayant un potentiel croissamtrezst
de ressources o mme | e gaz, | 6 or ; celgwe faitpe® tjuelguk sorte lae t | e
particularité de son avancéeonomiqugNdiaye 2018)Depui s pl usi eur s ann®e
économique ne cesse de crqitet cela grace au fonctionnement des différents secteurs
déactivit®s. Comme tout pays, | e commelrce oc
et ceci grace a la montée en puissance desstructures de transport, notamment les routes.
Plusieurs priets ont été réalisés depuis 2012 et certainsbienant cett e date. L.
pays est une préoccupation quotidienne du gouvernement. Enéefiet gouverhemerdans
Il e but redlésacor®itionsode vie de la population, a mis en place rojetpde
d®vel oppement PSE (plan S®n®gal ®mer gent ) r
motivations de ce projet est de relier la capitale Dakar aux différentes régions qui sont aux
alentous selonNdiaye (2018) Des pr oj et s, c-®ammadd geanatterd r out e
un déplacement plus facile des personnes, des praduitsercialisés vers la nouvelle ville de
Diamniadioet une déentralisation de plusieurs organismes publics. De maniére générale, le
PPP au Sénégal a connu un tres grand succes surtout dans le domaine des routes. En parallele,
nous verrons commentlaC@ed | voi re avance ell e ausseée dans

Sénégal.
1.2.3 Leestrasinnifrer @ scteriucect ures en Clte dol voi

La Ctte doélvoire est un pays Odestfsir@plaaant de

®conomi que et doail |l eur s lecpius sldveloppe& engarmes | u i

16



doi nf r a@®oustaphat20183e pays ne cesse de mettre en place des stratégies facilitant
| 6®change des produits commerciaux entre | es
un pays qui exporte beaucoup de matieres prenser ce qui | 6obl i ge

infrastructurea f i n de r ®pondr e aux b e sBanquedricathedel a p o
DéveloppementAbidjan est le principal fournisseur des produits et services qui font de la Cote
d&@loi re | 6un phessexpotatduns en Afrayube troisitmea p r Egyptel ed

| 6 Af r i quenvedlas auresfdays africains. Cette situation peut étre un élément
motivateur en termes de développement des infrastruct@egsendant le manque de
ressources convenablesyp assurer le fonctionnement de ces dernieregdenne contrainte

pour la durabilité des biens publics.

Le S®n®gal et | a Ctte dobélvoire sont deux
de faire évoluer leurs infrastructurdseur besoin en fmastructure reste tout de méme
considérable. Enffet, ces deux pays adoptent de plus en plus le partenariat-pubBcdans
|l a r®alisation de |l eurs infrastructures. 11
sur | 6®c onomiseAngle§ (R0if)es RPE sopt eamsidérés comme la méthode
privilégiée pour investir dans les infrastructures de trandpoiffetle modéle fonctionne bien
parce que les risques, a un stade précoce, saagga entre les partenaires public et privé
(Kauffmann2008) Coéest dans ces perspectives que nolt

du PPPsur ledéveloppemerd e s proj ets doéinfrastructures au

17



Chapitre2 : PRIVE ET PUBLIC, UNERELATION HISTORIQUE

Cette section traite de | 0®vollasedteapublide | a
depuis | 6intervention du priv® dans | e sens

sur le contrat de PRRthias and Saussier 2007)

2.1. Lohigsctlo fninguees ddesufuicnancements doéinfra

Le choix du financementde i nfrastructures nbéa |jamai s
pour les pays développés et en développement. Bien que leurs efforts déptoiement
déoinfrastructures demeurent remarquabl es, [
meilleure gestonde bi ens publics obligent certains pa
de toujours trouver un moyen satisfaire ces besoinsssoueces financiesequelle que soit la
situation financieréPeriier, Toro et al. 2014)En effet, ilexisteun facteur externe, sur lequel
| 6E£t at sbdbappui e p o développerfient] sa siteation Bnansierepet surfogtt s  d
®conomique, car de bonnes infrastr uimsiquer es en
Ponsolle (1999)af f i r me qgue, | 6une des caract ®ri st
particulierement importanseen termes de croissance et de finances publiques, réside dans les
externalités Cellesci engendrent pour la collectig, et que ne doivent pas occultes |
di fficult®s doé®valuation. Cette affirmation
infrastructures procurent un biétre essentiel a la populatigw/ibowo and Kochendoerfer
2011) L 6 ® ¢ h demr§gonsgelas téplacements, le commerce internefaaitités par la
mise en place de boas infrastructuresSelonLiu and Cheah (2009)lusieurs méthodes
étaient mises en place pour financer les infrastructuesspouvoirs publics retournaient les
cashflows engendrés par des projets amortis sur le financement de nouvelles infrastructure
La question qui se pose est de savoir comment ont été financées ces infrastructures déja amorties

(Conchon 2005)A la fin dechaque année, les gouvernements établissaient leur budget annuel
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pour les différents secteurs, et en particulier le secteur des infrastructures. Toutefois, les fonds
budgétisés ne sopasassez suffisants pour satisfae | e besoi n e xliéftaatt ,
fait appel au secteur prdes®pr Ayaens Hoentr @st
financ®s en totalit® par | e secteur public q
ses effors dans des secteurs beaucoup plusmptteurs et laisser intervenir le privé dans le
financement de projets de développement tels que les infrastructures. De plus, cette prise de
décision est favorisée par le fait que les démhis de certains projets rbles peuvent en
financerCoOdk&autcreda st.e Bonmafosiso(2002y affirmemguenla rentabilité

financiére des grands projets tels que lednTaGrandeVitesse (TGV) sudest a Atlantique
permettait doébassurer | 6autofinancement dbaut
puissent étre réalisésetexgl t ®s autr ement que par | 6op®rat e
petit paradoxe sur cette affmat i on e Conchen (290b en ajdutetqude privé a

toujours été présent pour le financemees infrastructures. Il fait méme savoir que le systéme

de concession est admis avant le X¥#iecle mais la mise en pratique usuelle ne remonte
gubdau r ghlel |d-adideasXViIBsi cle. |1 est ®vident qu
estexace, mais en effet ce qui nous intéresse a ce niveau est de sidesippérateurs privés

ontpri s part © |l a r®alisation des ouvrages pu
relation privéepu bl i ¢ qgui fait | & dNbus eerronsd ®mmene tes e re

infrastructures ont pu bien évoluer grace au secteur privé.

2.1.1. En guoille;privé petil étre utile-au publi@

Lébaspect ®conomique dbébun pays peut PpOUS S
remarquabl e sur | 6®vol ution des services pul
croissance économique. Depuis la crise de 200&dton financiére des instttui o n s guodel

soient industrielles ou étatiques, est beaucoup mieux appréhendée par les agents économiques
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et financiers internationauxSchéaér, Schnabel et al. 2016 En mettant une attention
particuliere sur la gestion financiére des biens publics, il est important de savoir que ces
dernieres années ont été marquées par une orientation du systéeme de finasutoutrau

niveau des infrdasr uct ur es. La r®alisation et |l a gest
attribuées au secteur privé et ceci est dU a une objectivité incarnée du pouvoiEpublitre

cette relation publiprivé crée une combinaison éteopouvant aboutir a des intéréts partagés.
Cbodest dans c e tAngies (R042)derpoate tque Ves expjaitagions assurées par

| 6 £t at meestissemehtevsanta créer des infrastructuredigmeede chemin de fer,

un r ®seau de t® ®communication ou autre, se
productrice des entreprises. SO6i | seascbrdsbi en
guodil s s oaqudverrorspl@s tardqueeur r el ation est bien pl

suppose. A en croire les recherches faites sur quelques projets, le partage des risques différe
déun projet “ un autre.blDec tdoiustpeo sRv i déeunncee ,Vv a
devant étre comptés avant la durée donnée. En effet, les fonds alloués a ces projets ne sont

pas toujours suffisants pour la réalisation ou la gestion des biens p8bklasHudon (2016)

(@)}

appel au priv® pour | es projets de grande
débautres projets beaucoup plus nRucatmmHN res t
tel avantage peut apporter une phadue fnanciere sur la rentabilité des biens publics. En ce

gui concerne la gestion de ces biens tels que les infrastructures a péage, il est tres fréquent que

le pouvoir public confie la gestion de ces deres a des opérateurs privés et du point de vue

des cioyens, ces projstgérés, voire méme financés par le privé, sont mieux pris en
considération que ceux appartenant au pouvoir public. Cette affirmation peut étre justifiée par

les propos deBonnafous (2002)qui stipule que dans les pays peu accoutumés aux
infrastructures ~ p®age, on observe quobéun pe@

de | 6i nf r a slaparaitadtunet l@sque le péage est fimancé pagntneprise privée.
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Comme nous venons de le voir, en général les projets confiés au privé sont souvent les projets
de tr s grande envergure comme | es peubj et s
souvent all er Jj usquo "~ uedcecssoitdtriansmis au @auvoid gulblio n ® e s
Selon,Beuve, De Brux et al. (2018) taux derentabilitéinterne(Perrier, Toro et al.flu projet

évaluera la profitabilité du projet ce TRffdre selon que le projet est financé par un opérateur

public ou privéDes études faites pBonnafous (2002)rouvent que le TRI généré par le projet

financé par le privé est bacoup plus élevé que celui financé par le public et cela du fait que le

codt du projet est mies colteux quand il est financé par un opérateur privé. Envisager le privé
dans l a r®alisation des affaires publiques
| i nnovation du priv® dans | e but de pr®voir-r
Léintervention du priv® dans |l es affaires du
de | 6endettement de | 0£t at . aniemes @e$ €okettiyités| e me
publiques pour la réalisation des infrastructures ameéene le goavermet ~ s 6éori ent e
marché public des infrastructures afin de solliciter une dette pour les financements
revancheun partenariat avec le privé permatirt doé6 ®vi t er cette situat
priv® a continu® edd@walmeesr jsucswgsu 6d i fufn® rpeon tn t

lui ont laissé la réalisation et la gestion globale de tous les services, autrement dit, une relation
desdex secteurs aboutissant aujourdohui ) un

partenariat pblic-privé (Baldé 2016)

2.2. Le partenariat publiprivé

Comme nous | 0 avmanegaridh puklipriveddedtfconstitué de plesieurs
contrats parmi lesquels seulement un peut étre choisi pour un accord entre le public et privé.
Danscertans contrat s, |l e financement du projet

«privé», ile st i mportant de comprendre qudil, ne s
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mai s doébun consortium constitu® de baill eurs
Ainsi, nous venons de justifier a partir de cette définition gpatenariapublic-privé est bien

une mani re pour | e pouvoir public de moins
partenariat publiprivé est un type de financement qui mene le privé et public a se partager des
termes signés dans un contrarbdéfini pales parties prenantemai s en ef f et , il
un seul contrat pour tous les types de projets. Nous essayerons dans les prochaines étapes de ce

travail , déouvrir une br che afin deasdd®t ai | |

PPP.

2.3. Le cyclede vieldu partenariat/pubpdvé

Le PPPest un contrat de partenariat liant le gouvernement et le privé pour une longue
p®ri ode, depuis |l a signature jusquobdau transf
avant la sigature, une successidné act i vi t ® se produi tsentraler i van

concédant et le consortium prive.
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DEVELOPPEMENT

Préparation &

jdentification Faisabilité
TRANSACTION REALISATION

Structuration Structuration
préalable définitive

Décision de poursuivre la Préparation
préparation
du projet sous forme de PPP, des documents
sur la base d'une contractuels

Note de Concept

Sélection d'un
partenaire Gestion du contrat

privé

Promotion du
projet

Décision d'autoriser la

base d'un Rapport d'Evaluation signature du contrat

Décision dautoriser |a transaction sur la
Préalable ou d'une Note d’'Opportunité

Sourcé : (Benin, 2020)

Figure 2 : les différentes épates du partenariat publicivé

2.3.1. Le développement du PPP

La situation économique du pays fait ressdatbesoin de renforcer les infrastructures afin

de pouvoir faciliter les échanges commerciaux et le déplacement des contribuables. Par

exemple, | e gouvernement du 6@l @lgamdyunonddens | 6
Diamniadio, amisenplacene aut oroute ~ p®age ainsi quourt
capitale jusqué”™ cette jonction, dans | e but

A

il sbéagit doéun ateddrique ef éoonamajiuedail mar le pouvair guding e r
le but de pouvoir bien répondre aux questions posées par la définition des normes de service, a

savoir:

2 https://www.mdscbenin.org/wpcontent/uploads/2020/02/Guidesimplifi% C3%Afe-co-

crooC3%A9aticat-de-gesion-desPPPniveauA-01-2020. pdf
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https://www.mdscbenin.org/wp-content/uploads/2020/02/Guide-simplifi%C3%A9-de-co-cr%C3%A9ation-et-de-gestion-des-PPP-niveau-A-01-2020.pdf
https://www.mdscbenin.org/wp-content/uploads/2020/02/Guide-simplifi%C3%A9-de-co-cr%C3%A9ation-et-de-gestion-des-PPP-niveau-A-01-2020.pdf

1) Quelles seront les prestatidghs
2) Quel sera leur niveau de qualté

3) Qui sera chargé de lassuref?

La mise en place daur Pmanet tde scastotue edn v @r
besoin, comme nous venons de le démontrer en citant la situation économique. Une fois le
projet identifié, il est cependant préalable de faire une éwidshbilité sur tous les angles de
développementete v oi r si | 6i nvesti ssement aura un i
la faisabilité du projet et la structuration préalable permettront de prendre la décision sur le

mode de financementaadept pour | a r ®ali sation de | douvr

2.3.2. La faisabilitédu projet.

Avant de pouvoir prendre une d®cision sur
faire une étude compléte des impacts que ce dernier a sur le développementitegidyien
évident que certains geis de grande envergure touchemtuts | es secteurs d
| 6®conomi e. Afin de mener ) bien | e projet,
| 6®val uati on desPeriersTQroat al. (2014) ¢ dBX@A.MmeBeld@es r i S
facteur critique pour évaluer la capacité a rembouesedettes, couvrir les colts ermpettre
le versement des dividendes aux actionnaires. La compilation de tous les renseignements
obtenus | ors de cette phase doéidentification
réaliser le projet par un pani@iat publieprivé et par la suitpoursuivre vers la transaction qui

consiste a faire la sélection du partenaire privé avec qui il fera affaire pour le projet.
2.3.3. Transaction!/dwprojet.
Cette phase du montage peut étre considérée comme la plus importantédsayen

(2018)apr s | 6 ®t ude tr ansyveroitaéesea cd pivedudenue delses s e

conformer aux législations de contrat, plus particulierement afinodsotider un montage
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solide pour son projet. Léinstitution ®tati
structuration définitive du projetvant de préparer les documents contractuels pour, a terme,

faire la promotion du projet.

2.3.4. Structuration définitive

Lors de la structuration initiale, le partenaire public divise, avec ses représentants, le
projet en |ivrabl es | us quuenhousappelonsletnde fravaux d e |
i sbagit ici doune e (SDRueo frangaie ou WBS ah @glais).fa g e ¢

fin de cette structuration permettra au pou:

projet et de la duréeon parle ¢ i de | a dur®e de r®alisation
doexpl oitation du projet qui sera d®finie pe
outr e, l a structuration d®finiti weestuetur met de
d®f initive qui sera pr®sent ®e sous forme de

2.3.5. La préparation des documents

La documentation du contrat consiste a regrouper toutes les informations liées au projet.
Il sbdéagit de | alatchat ue ad ¢ dopumahjs qupne eegomednd a ut r
gue doéinformations | i ®es aux projets. Coest

d 6 ap p e bpou k@ ohbix du partenaire privé.

2.3.6. La promotion.dw projet et le:.choix du prive

A cette étape, le projet est identifié, structuré, documenté et prét a étre lancé sur le
marché. Cette étape consiste a définir les informations que nous voulons faire connaitre sur le
projet puis identifier aupr tsartoude quglle manieré.i nf or
La majeure partie des projets publics financés en PPP sont rembourseés par le contibaable,

niveau,il est fortement conseillé de rendre le projet transparent afin que la population soit au
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m° me ni veau doi maftoogsmpabliqgues.Jnegfaisela promation du projet
effectu®e, |l e pouvoir public I ance un appel
pouvoir public a pour objectif de choisir un partenaire privé qui pourra réaliser le projet de
facon treoptimisie, autrement dit en minimisant les colts et en maximisant la qualité du projet.
En effet, le partenaire privé qui aura la charge du projet doit aveiexpertise technique
reconnue et une assise financiére forte. Le choix du partenaire prixésastrtant pour un
bien public. En effet la rentabilité du projet ne préoccupe pas trop le partenaire public au début
du processus de PPfais il veille en revanche a ce que la qualité du projet ne soit pas trop
compromisec ar , apr S une itdtianpar le privédle proedoit®idedranpniiso

| 6 £t at . Le manag e mweiveimpldue une atierdionttresrparticulieaet p u b
sur la rentabilité du projet, ainsi il est trés important de bien dédmirbles et responsabilités

de chaan afin de ne pas le compromettre.

2.4. Partenariat publiprivé : le management.de la.complexité

Le PPP semble °tre moins complexe quodil n
son terme, les deux partenaires du prajtum seul objectif commuméme sies intéréts sont
différents En effet,ces intéréts divergents poussent certains partenaires a vouloir favoriser les
l eurs jJjusqud”™ compr oméLyonnetedu Moritierk2008)kea révigomr p ar |
périodique des termes du contrat est un moyen de pouvoir bien restructurer les réles et
responsabilit®s de chacun. ePas$i |l 6gxampgles de
niveau du trafic baisse et ou les résultats attendus ne sont pas awvrgjde prix du péage
peut étre augmenté afin de compenser la différence de rentabilité par rapport a celle du prix

initial. En effet, dans certainsaps du continent africairgette situation est mal vue par le
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contribuable qui aussi est considéré comme le client du pkHgéti (2009)montre de facon
particuliere gie le partenaire privé re& comporte de maniére responsable que dans la limite

ou la rentabilit® du projet | e permet et si
favorabl e, i peut doOéune mani r eionémposealdune a
pouvoir pubic de bien renégocier les termes du contrat afin que les objectifs du projet ne soient

pas compromis par les éventuels effets néfastes du partenaire privé. Dans un angle beaucoup
plus ®l argi du PPP, teé&esgvargageuse poasidaux artepairesp u b | i
mais sa continuit® ou m°me | a multiplication
mai trise sur | a souverainet® patrimoniale dboé
argumentation gmrte une relation de caaia effet sur ce que nous venons de démontrer sur le

pouvoir du partenaire privé dans la gestion du bitafsi (2009)vient encore justifier €s

propos en démontrantgu | a mul ti plication des PPP enl
souveraine traditionnell e. En tenant compte
révele la domination du partenaire privé sur le public. Nous verross pltt a r d - | 6 a
donnée recens®es, si cette hypoth se sbav®rera

dans certains projets dbébenvergure et not amme
fortement ressentir. Nous avons noté au débuedeavail que le PPP ash moyen pour les

pouvoirs publics en déficit financier de réaliser leurs projets. Dans cette perspective, nous nous
sommes i nt®ress®s au continent africain, qgu

| 6®vol ut imawuresies i nfrast
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Chapite 3 : LA PROBLEMATIQUE DE RECHERGHE

Tout au long de ce travail, nous avons fait une étude détaillée du partenariat public
privé, défini également comme étantunareli o n  sbdloa lduellé unesautorité publique
confie | a r®aliicmtdodwmn eduvrbéeexep | oi tat op®r at e

consentis par les deux partenaires.

Nous avons montré, a partir des recherches faites dans le PPPpaueriariat public
privé peut étre considéréomme étant un moyen avantageux pour un paysioleesir trés
rapi dement ° ses besoins de finance(@@rlipet pour
and Rothenberger 26D Il en ajoutequManque ddéeau potable, appr o
peu fiable et insuffisant, transports lacunaires, communications défectueuses, tous ces
probl mes sont aut ant dobobstacles i mportant

dévelgppement et en tranot.

Nous avons vu dans la littérature que certains auteammeBonnafous (2002)Angles
(2012) démontrat le caractere incitd des infrastructures dans les pays déveloglads la
croissance de leur économie.6 a ut r e sVillianssonn(E81) Venard (1992) se sont
orienter plus |l es retomb®s du comportement ¢
Ce d®pendant peu se sont i nt ®@omeesdes@ays sousr I 6i

développéEn effet les études relatives aux mam e s frastroctumres en Afrique nous ont

28



permis doéorienter nos recherches en Afrique

mangue a gagner en infrastructures est immense.

Ceci nous permettrdans la partie suivante@pliquer les objectifs deete recheche

et para suiteformuler la question de recherches que nous pose la problématique.

3.1 Objectif et.question de recherche

La situation des infrastructures au Sénégal constitue un véritable frein pour le
développementtn effet la littérature fde sur cette recherche a m@nque les PPP pourrait
constituer un moy e ndesrffrdsiructaregmgled 20h2%La dralsmce | ut i o
économique dsérégal ne cesse de croitre ces 10 derniéres arsgden Moustgpha (2018)

il en ajoute que si les infrastructures avait été renforcer dans certains secteurs, le développement
du Sénégal serait beaucoup plus remarquable. Nous avons cepegéagtessaire de fixer
des objectifs qui permettrons dans les partiesasids de qgondre a la question de notre

recherche. Ces objectifs sont

+ Le premier objectif est de montrer comment les PPP peuvent constituer un
mot eur pour | a croissance de | 6®conomi

+ Nous essayerons de montr er sdecoatitadent ag e
PPP choisi dans cette étude et aleggielrecommander pour les infrastructures.

+ Nous allons aussi essayer de d®montre

financiére du pays.

Les infrastructures en Afrique ne cessent de croitre, cependarg n g ra duernvé
sur les risques des projets est trés peu remarquable alors que ce dernier fait la particularité du
PPP. Mais |l a r®alit® de cette ®t ude ne sb6int

le projet, ce qui nous permet deus limitersur lepublic.cEnpr enant | 0exempl e de
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comme échantillon de recherche dans la suite de cette atugdeessayerons de répondre a la

guestion posée par fmoblématiquelLa formulationde question est la suivante

* En quoi le choixd 6 u n atde ppp comme mode financement peut avoir un

impact sur le développement @&enégal?

Il est important de suivre une méthodologie afin de répondre a ces derniéres. Comme
plusieurs chercheurs le font, nous avons jugé nécessaire de suiagpuoehe tres objective

qui sera formulée dans une suite logique afin de parvenir a une congositive.

3.2 Description.du-Sénégal.

Le S®n®gal est un pays situ® en Afrique d
lobest par |l e Mali, ° | 6Est par | aComd@yat at |l art
Bissau. Cette position géographiqoenstitue un atout njeur pour le payscar plusieurs
produits de ces diff®rents pays passent par
continentales qui r ®gi ssent c,erotna i nledsU EIMOIAS
CDEAO, la BCEAOII fait également afire avec quelques opérateurs privés, notamment dans
le financement des infrastructures et sollicite des organismes internationaux comme la BAD, le
FMI, la Banque Mondialeet certains pays comme la France ou la Chine pour le finanteme

de seprojets(Dieye 2011)
3.2.1 Statistiques et situation demographique du: pays

Sel on | 6ag e n taestatistigue ietola démegraphiANSD, 2018) la
population du pays est estimée a216 125 habitants, composée dé& & 33 femmes soit

50,22% de la population totale et d€8 B2 hommesait 49,78% de la population totale.

3 Agence de statistique mise en place par le gouvernement
http://www.ansd.sn/
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La superficie du paysst de 19612km?’et doéune densit® (la r®part
la superficie) de 8Bbts/knf. Le Sénégal est composé de 14 régions avec Dakar comme
capitale. La situation économique ®iciale de la capitale est un élément qui encourage

| 6 a wnt@timrecontinue de sa population estimée7ra3B4 hbts, ce qui donne un avantage

pour les projets de PPP remboursés par les contribuables. La migration des habitants de la
campagne vers la wlllpeut étre considérée comme cause de la surpopulatiancdeitale.

SelonDiop (2018)la diverst ® des projets doéinfrastructur es
surpopulation, en effet le gouvernement est tenu de mettre a disposition de cette population des
infrastructures afin de promouvoirsonbfert r e. Ceci nous nepdrtisg e cr oi

| 6®conomi e du pays est bas®e dans | a capital

3.2.2 Situation:sociale

Bien que | a population soit consi d®r ®e <co
proportion de la population qui travaille & temps plein est estimée a une personne sur cing
ainsi letauxdechémge s O6®I1% wel onld,3 r®sultats de | 6el
r®al i s®e en 2011, auj o%sodndaugmerdation tlesBb%BLae st e s

répartition ce chdmage est estimé a%,7 d 6 h o mme %6 cleet les femrie3., 3

3.2.3 Situation.économigue et financiére

La situation économique du pays a connu une évolution remarquable depyinai305
comme dans tous les pays du monde, certains événements comme la crisebpesnes
ont perturbé la croissance économique du pays. Depuis plusieurs gnnéé 6 i mp|l ant at |
Francais dans le marché a eu un poids sur le PIB du pays, de sorte que les secteurs primaire,
secondaire et tertiaire ont été affail{fiisakka 2018) Par conséquent, la faiblesse de ces trois

secteurs neg@r me t pas au S®n®gal d 6 a v ofaverisatiom det a u x
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| 6i mportation, ce qui nbest pas positif pourt

prometteurs.

Les recettes fiscales annuelles du pays ne permettent pas en réal@@ackr tous les projets,

o

cOest pour quoi eriteesesgecatitas dandespeojets beaucoup plus urgents et

sollicite des emprunts pour financer ses pro

3.24 Leenafcimmanereome nitosindmares pr oj ets doinfrastr

Comme nous venons de le dire, le financement des projets est budgéésé a
| 6®valuation des recettes fiscales. Mai s en
pouvoir public a solliciter le marché financier dans le but de combler cel@@®enégal a opté
pour un plan stratégique de développement (plan Sénégalent)gogrtant sur la réalisation
de plusieurs projets qui touchent tous | es
Di amni adi o qui sera not rpeivé danso e dinancetnén® tles d e .
infrastructures a été tres remarquable ces éiemidécennies, favorisant ainsi une relation avec

le public dont le PPP.

3.3L 0nbompeaic’ tiansdiviinaPPR Pundiansayd a situation finan

Dans les chapitres précédents, nous avons évbqgdé mpor t ance du PP
financement des projets doéinfrastructures. L
de contrat, procure au pouvoir public uRe onomi e financi re afin q
ef forts dans doé aantestelss urgentcgmene dansdecdantaind de la baaté
et de | 6®ducation. Pl usi eurs projets au S®neE
ontétéefinac ®s en PPP dont certains en BOT et dobau
letauxd endett ement du pa%duPIBetuestelagemantterodessouside 4 7,
l a norme communaut ai %.eelohées dffattd pe@ssaré m o @t € meé 0
sontfaciltes par | 6i nt ®gration du prires® dans | e fi
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Le nouveau gouvernement installé en 2012 a mis en place un plan de développement
(PSE) qui regroupe des dizaines de projets pour un montant fnanc@arte par le
gouvernement et | 6auDiopf208Bar poar phdehsembi g ®d
de construction, legouvermee Nt s ®n ®gal ai s ne peuthehvearm. f i nan
Ces projets ®tant tr s importants pour | es b
|l e gouvernement se tourne vers | 6inventisser
pr®voit ainsi une participation did4mikacds eur p
de FCFA, soit 136 du montant global des projets déroulés. AilesPPP au Sénégal permet

de résoudre le probleme de déficit des finances publiques.

3.4 Lestypesde’PPP: privilégiés au:Sénegal

Le Sénégal a réalisé énormément de projets dans des secteurs différents, ce qui a permis au
gouvernement de profiter de la variété des projets pour en betoéficierdes différents types
de contraid e P P P adéptemau fthencemént des infrastruesuBaldé (2016)3ans ses
recherches, montre que les pays du contirefinicain doivent mettre en place des entités
financiéres capables de bien étudier leurs projets dans le but trouver de trouver un meilleur
contrat de PPP. En effet, si le Sénégal a toujours songé au contrat dsicondans le secteur
de | 6 ®n% dams @s deroiéres années que le contrat de BOT est arrivé avec le
financement de | 6-®Dahnadioet BIFFAGE. Un @uarg tgpe deadnat
de PPP a ®t ® choi si p o u riagrie.6Cm @arle ipi @u dontrat det e r n a
concession avec LAS pour une durée de 25 ans. Nous retrouvons ces deux types de contrats
dans lamajorité des projets finansén PPP au Sénéghah place du continent africain dans la
course économique internationale exign renforcement continu des infrastures. En effet
| 6®conomi e &tsupayeseste cnbesitRrgles thffastradturey sBlsles
(Auriol and Picard 2013SelonAngles (2012) 6i nt ®gr at i on dnéalisstoct e ur

des infrastructures, représente un moyen pour accélérer le développement. En effet les PPP
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constituat un moyen pour le gouvernement de pouvimiancer ses projets sans pour autant

s 0 i neqde la @ette que pourrait engendrer le projet.

Chapitre4 : CADRE THEORIQUE

[®))

Le cadre théorigquegea out i ent ce projet de recherches s
touud 6 abor d d ® tanaeptsrcléesgdu thdmeg cheiss. Par la suite, nous présenterons
guelques théories liéesl PPP et enfin nous allons a partir de ces concepts et théories en

retenirquelquesuns pour la suite de notre travail.

4.1 Définitions des concepts.

4.1.1 Contratide concessi

Le contrat de concession ekdfini par Aubert, Bontems et al. (26)comme étantin
contrat par lequel une autorité contractante charge le concessionnaire, que ce soit une personne
mor ale de droi-t priv® ou public, de | 6ex®cu
i nvestissement r el adiitfat i quipemenbpulmicd@eréalis@afil e | 6
ddben assurer un service. Le concessionnaire
qui seront liésau projetet en contrepartie percevra des rémunérations sur les recettes tirées de
| utan idcea tliedt@ar les upageflein 1998) La société concessionnaire est tenue
de se conformer aux exigences de | a r®alisa
extrémement important dans ce type de coriraeffet la durée du contrat de concession doit
étre alaptée axiréaltés économiqusdu paysd 6 a pebrurs(2002)SelonAuriol and Picard
(2013)1 e contr at de concession sign® pour une

doéi mpact sur |l es i nvesti s s elmepolitigee taifaire £t qu e
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déterminée dans le contrat, en fonction du nivealidei nf | ati on et sur | a
déinvesti ssement demand® par | (kebrano2002)@a a nt
variation du tarif est déterminéen f oncti on du trafic, cdest po
révisés tous les cing anse qui cré parfois polémique dans ce type de contrat est que le
concessionnaire spprte quasiment tous les risques liés au projet parle alors de risque

fnanci er dbéexploitation, de | a construction ef

412 Contintartiedoaffceerrmage ou de r ®gi e i nt®re

Cbest un contrat qui consiste ° confier |
op®rateur priv® pour une c sselonCarondlansseres et@dldo e nv i
(2013)En ef f et femnage eshun pea identdj@ead contrat de concgssima uf c 0 e ¢

un contrat decourts termes, et seldvlarin, Loening et al. (2010)e risque financier lié a

| 6exploitation du projet est 7 ,llpercathupresge de
des usagers | 0int®gr al i e @e phriespour eoovartles feas ded e | C
mai ntenance et doéexploitation. Ce type de c¢
services hydr aul i dpadas dansle sedearsaérapirtnaires s e ment e

4.1.3 Le contrat’de CET.ouBOT en anglais

Le contrat de CET est défini seléwriol and Picard (2013)commeétantun contrat
park qu el un £tat ou une collectivit® publique
privé constitué de pkii eur s parties prenantes qui sbenga
pendant pl usieurs p®ri odes d auwe popvboilo publigt i on's
littéralement En ef f et Le CET &est un moyen pour | e

inved i sseurs ®trangers, | es entrepreneurs au m
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de | 6®c onom{Dah Al @997 kar bonme®gestion du bien financé en CET ce
favorisera la retabilité du projet ce qui avantagera le partenaire public quant aux redevances
percues. Selomiong, Yeoetal(1992)Per cevra des wusagers | a total
et contrairement au contrat de concessdsi on q
contrat de CET seront gard®es en totalit® pa
risques ent partagés entre le concédant et le consortmais il arrive quelguefois que

| 6autorit® publique exerce wWuopduwvwipposur It

du projet et qubéen cas de WKDBhARLO9Hes i nattend

4.2 Définition des théories

Le respect des clauses du contrat signélgsmparties prenantes du projet permet de
juger sur le comportement des partenaires et sur leur capacité a ne pas @mgrome | 6i nt
général. Nous avons dans les chapitres pestédéfini les PPP comme un étant un contrat
signé entre une autoritt duh que et un op®rateur prive® pour
effet le partenaire privé est un consortium composé de plusieurs acteurs qui interagissent selon
| es c¢ | au dra signdpantoutesclas parties dans le but de respecter les esigenc
partenaire public. Cependant, ces contrats ne concernent pas cette partie. Nous allons dans un
premier temps définir la théorie des codts de transactions et la théorie des twurapdets

pourenfinravec | a d®f inition de | a th®orie de | 6a

421 Lathéorie/descoiits de transaction

La théorie des colts de transaction peut étre @é&fimi plusieurs angles. Cette théorie
postule que | es agents sont dot®s dbébune rati
facon opportunistal 6 a pQuines (1994) Par ailleurs, les modifications découlant de ce
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comportement opportuniste engemdrdes colts de transaction que le pere fondateur de cette
théorieWilliamson (1981)défintsurlaba e de deux concepratipnalitéel | s o a

l'imit® et oppoeldbiumcemei dodeedpautre part.

f Larationalité limitée et opportunisme.

De maniére générgle a r ati onalit® | imit®e et | doppo
asym®t ri e doéi nformati on |laxationdlita mitée a étd développées p a
par Simon en 1947, et elle consiste “ un man
la prévention par rapport a la réaction des autres partenaireseBneft 6 e st Wi | | i ams c
fonder la théorie des codts de transactions en combinant la rationalité limitée de Simon, a
| 6opportuni s me. P 0 u réeshuucbntrat entssouneatdamihéescpartun o n s
comportement opportuniste. Selglaatala, Benatiellah et al. (2017fe concept illustre la
capacit ® daagindangsaeas prepresintaréss et surtout de poser éventuellement des

actions volontaires qui d®savantagera | 6autr

f Lé6incertitude.

Vu | a complexit® et | 6envircneement du projet, lést s p a
pratiquement impossié de respecter les conditions initiales du contrat tout au long du
partenariatSelonBeuve, De Brux et al. (2018g caractetre uvr e | a voi e ~ | 6in
contrats, propice au d®velexppdmendteuke tlypepp d
lesPPP;i | sdbagit doéune part de | dilesceéeuxt i t ude

partiesautrementd i t une i ncertitude qui ;edt®pdadsasuet rled epnat
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